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Вопросы:  
1. Провести анализ нормативных правовых актов Эдучанского 

муниципального образования, регламентирующих дорожную деятельность. 

2. Оценить соблюдение органами местного самоуправления 

Эдучанского муниципального образования законодательных и иных 

нормативных правовых актов при формировании бюджетных ассигнований 

дорожного фонда Эдучанского муниципального образования. 

Цель 2.  Проверка целевого и эффективного (экономного и 

результативного) использования средств дорожного фонда.  

Вопросы:  
1. Проверить выполнение требований нормативных правовых актов 

при использовании средств дорожного фонда Эдучанского муниципального 

образования. 

2. Проверить соблюдение требований законодательства в сфере 

закупок товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд, 

относящихся к дорожной деятельности. 

3. Проверить достоверность финансовых операций, оценить 

организацию бюджетного учета и отчетности при формировании и 

использовании средств дорожного фонда Эдучанского муниципального 

образования. 

6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 6 марта 2023 года 

по  «7»  апреля  2023 год.  

7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия: 

Эдучанское муниципальное образование со статусом сельского 

поселения с административным центром в поселке  Эдучанка образовано в 

соответствии с Законом Иркутской области от 16.12.2004 №97-оз               

«О статусе и границах муниципальных образований Усть-Илимского 

района Иркутской области».  

В пределах территории поселения осуществляется местное 

самоуправление. 

Законом Иркутской области от 14.07.2008 №42-оз «О разграничении 

имущества, находящегося в муниципальной собственности, между 

муниципальным образованием «Усть-Илимский район» и вновь 

образованными в его границах муниципальными образованиями» за 

Эдучанским муниципальным образованием закреплено соответствующее 

имущество.  

7.1. Администрация Эдучанского муниципального образования 
наделена правами юридического лица, является муниципальным казенным 

учреждением, имеет печать, а также необходимые для осуществления своей 

деятельности печати, штампы, бланки и лицевые счета. Учредителем 

администрации Эдучанского муниципального образования является Дума 

Эдучанского муниципального образования. 
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Полное юридическое наименование организации: Администрация 

Эдучанского муниципального образования. 

Юридический адрес: 666665, Иркутская область, Усть-Илимский 

район, поселок Эдучанка, улица Ермака, д.4. 

ОГРН: 1053817043280 

ИНН: 3817028390 

КПП: 381701001 

Код и наименование вида деятельности: 84.11.31 Деятельность 

органов местного самоуправления сельских поселений. 

Ответственными должностными лицами за финансово-хозяйственную 

деятельность в проверяемом периоде являются: 

Лаптева Татьяна Геннадьевна, глава администрации Эдучанского 

муниципального образования. 

Панкрац Анна Ивановна, специалист I категории — главный 

бухгалтер (с 01.01.2022г. по 14.03.2022г.). 

С 15.03.2022г. администрация Эдучанского муниципального 

образования по Соглашению от 22.02.2022г. №3 передает Администрации 

муниципального образования «Усть-Илимский район» полномочия по 

составлению проекта бюджета поселения, исполнению бюджета поселения, 

осуществлению контроля за его исполнением, составлению отчета об 

исполнении бюджета поселения, и ведению бухгалтерского учета. 

Уполномоченным органом по исполнению полномочий Администрация  

муниципального образования «Усть-Илимский район» определяет Комитет 

по экономике и финансам Администрации муниципального образования 

«Усть-Илимский район». 

 

РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 

8. По результатам контрольного мероприятия установлено 

следующее: 

8.1 Оценка соблюдения законодательных и иных нормативных 

правовых актов при формировании бюджетных ассигнований 

дорожного фонда Эдучанского муниципального образования 

Федеральный закон от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных 

дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
1
 

регламентирует вопросы дорожной деятельности в Российской Федерации.  

В статье 13 данного закона установлены полномочия  органов местного 

самоуправления в области использования автомобильных дорог и 

осуществления дорожной деятельности. 

В соответствии с редакцией ст.179.4 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации с 2014 года в местных бюджетах должны предусматриваться 

муниципальные дорожные фонды.  

                                                      
1
 Далее – «Федеральный закон №257-ФЗ». 



 
 

4 
 

Муниципальный дорожный фонд создается в муниципальных 

образованиях, органы местного самоуправления которых решают вопросы 

местного значения в сфере дорожной деятельности, решением 

представительного органа муниципального образования (за исключением 

решения о местном бюджете). 

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований 

муниципального дорожного фонда устанавливается решением 

представительного органа муниципального образования, согласно п.5 

ст.179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные 

ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в 

текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных 

ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом 

году.   

Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию 

в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении 

автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и 

ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к 

дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. 

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 

утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год 

(очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее 

прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, 

установленных решением представительного органа муниципального 

образования, указанным в абзаце первом п.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации. 

8.1.1 Анализ нормативных правовых актов Эдучанского 

муниципального образования, регламентирующих дорожную 

деятельность 

Нормативными правовыми актами, регламентирующими полномочия 

органов местного самоуправления Эдучанского муниципального образования 

в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной 

деятельности, в проверяемый период являлись: 

- Бюджетный кодекс Российской Федерации
2
 (ст. 179.4); 

- Гражданский кодекс Российской Федерации
3
 (ст. ст. 432, 702, 708, 

709); 

- Федеральный закон Российской Федерации от 08.11.2007 №257-ФЗ 

«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»
4
;  

                                                      
2
 Далее – «БК РФ». 

3
 Далее – «ГК РФ». 

4
 Далее – «Федеральный закон № 257-ФЗ». 
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- Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»
5
; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления»
6
; 

- Федеральный закон от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности 

дорожного движения»; 

- Устав Эдучанского муниципального образования; 

- Решение Думы Эдучанского муниципального образования от 

25.12.2013 №15/1 «О создании муниципального дорожного фонда 

Эдучанского муниципального образования»; 

- Решение Думы Эдучанского муниципального образования от 

29.12.2021 №40/4 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе В 

Эдучанском муниципальном образовании»; 

- Решение Думы Эдучанского муниципального образования от 

30.04.2020 №22 «Об утверждении Порядка содержания и ремонта 

автомобильных дорог общего пользования местного значения Эдучанского 

муниципального образования»; 

 - постановление администрации Эдучанского муниципального 

образования от 13.01.2020 №4/1 «Об утверждении перечня автомобильных 

дорог общего пользования местного значения Эдучанского муниципального 

образования в новой редакции». 

8.1.2 Оценка соблюдения органами местного самоуправления 

Эдучанского муниципального образования законодательных и иных 

нормативных правовых актов при формировании бюджетных 

ассигнований дорожного фонда Эдучанского муниципального 

образования 

В соответствии с п.5 ч.1 ст.14 Федерального закона №131-ФЗ, пп.2 ст.2 

закона Иркутской области от 03.11.2016 №96-ОЗ «О закреплении за 

сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения», 

пп.1 п.2 ст. 6 Устава Эдучанского муниципального образования к вопросам 

местного значения муниципального образования относятся дорожная  

деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в 

границах населенных пунктов поселения и обеспечение  безопасности  

дорожного движения на них, включая создание и обеспечение 

функционирования парковок (парковочных мест), осуществление 

муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском 

наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах 

населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а также 

осуществление иных полномочий в области использования автомобильных 

дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

                                                      
5
 Далее – «Федеральный закон №44-ФЗ». 

6
 Далее – «Федеральный закон №131-ФЗ». 
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Решением Думы Эдучанского муниципального образования от 

25.12.2013 №15/1 «О создании муниципального дорожного фонда 

Эдучанского муниципального образовании» утверждено Положение о 

муниципальном дорожном фонде Эдучанского муниципального 

образования
7
.  

Положение о дорожном фонде ЭМО определяет источники 

формирования муниципального дорожного фонда и направления 

расходования средств муниципального дорожного фонда Эдучанского 

муниципального образования.  

Ревизионная комиссия отмечает, что в Положении о дорожном фонде 

ЭМО не предусмотрен главный распорядитель средств дорожного фонда, не 

утверждена форма Отчета об использовании средств муниципального 

дорожного фонда, не определены сроки и лицо составляющее отчет. 

Согласно п.2.1 Положения о дорожном фонде ЭМО дорожный фонд 

Эдучанского муниципального образования формируется за счет: 

«…2.1. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного 

фонда утверждается  решением  Думы Эдучанского  муниципального 

образования о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый 

период  в размере не менее суммы прогнозируемого объема доходов 

местного бюджета от: 

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное 

топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных 

(инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской 

Федерации,  подлежащих зачислению в местный бюджет; 

- поступлений в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из 

областного бюджета на финансовое обеспечения дорожной деятельности в 

отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения; 

 - доходов от использования имущества, входящего в состав 

автомобильных   дорог общего пользования   местного  значения; 

 - безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на 

финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных 

пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования 

местного значения; 

 - денежных средств, поступающих в бюджет от уплаты неустоек 

(штрафов, пеней), а также от возмещения убытков от заказчика, 

взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем 

(подрядчиком) условий муниципального контракта или иных договоров, 

финансируемых за счет средств дорожного фонда, или в связи с уклонением 

от заключения таких контрактов или иных договоров. …». 

Пунктом 2.3 Положения о дорожном фонде ЭМО установлено: «…  2.3. 

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не 

использованные в текущем финансовом году, в размере разницы фактически 

поступивших в текущем финансовом году объемов доходов местного 

                                                      
7
 Далее – «Положение  о дорожном фонде ЭМО». 
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бюджета, установленных статьей 2 Положения о муниципальном 

дорожном фонде Эдучанского муниципального образования, и объемом 

бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, 

использованных в текущем финансовом году, направляются на увеличение 

бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном 

финансовом году …». 

Пунктом 2.2 Положения о дорожном фонде ЭМО установлено: «…2.2. 

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда может 

уточняться в течение финансового года…».  

Первоначальным решением Думы Эдучанского муниципального 

образования от 29.12.2021 №40/2 «О бюджете Эдучанского муниципального 

образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» общий 

объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Эдучанского 

муниципального образования на 2022 год утвержден в сумме 1 244,0 тыс. 

рублей. 

В течение 2022 года объемы бюджетных ассигнований дорожного 

фонда Эдучанского муниципального образования уточнялись и по состоянию 

на 31.12.2022 (Решение Думы Эдучанского муниципального образования от 

26.12.2022 №3/10 «О внесении изменений в решение Думы Эдучанского 

муниципального образования от 29.12.2021 №40/2 «О бюджете Эдучанского 

муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов») утверждены в сумме 1 497,1 тыс. рублей, в том числе: 

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на 

территории Российской Федерации  – 1 497,1 тыс. рублей. 

В нарушение п.5 ст. 179.4 БК РФ, п.2.3 Положения о дорожном фонде 

ЭМО объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 

Эдучанского муниципального образования на 2022 год утвержден без учета 

остатка средств дорожного фонда на 01.01.2022г. и занижен на 3 025,0 тыс. 

рублей
п.1.1.13 Классификатора нарушений

. 

К полномочиям органов местного самоуправления в соответствии с 

п.11 ч.1 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ относится утверждение 

нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание 

автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера 

ассигнований местного бюджета на указанные цели. 

Указанный нормативный правовой акт на территории Эдучанского 

муниципального образования не принят, что не позволило в ходе проверки 

оценить правильность расчета стоимости ремонта и содержания 

автомобильных дорог, а также потребность денежных средств на их 

финансирование. При определении размера бюджетных ассигнований 

дорожного фонда Эдучанского муниципального образования  на 2022 год и 

на плановый период 2023 и 2024 годов нормативы финансовых затрат не 

учитывались. При заключении договоров на содержание муниципальных 

дорог местного значения расчет стоимости работ осуществлялся без учета 

нормативов. 
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Основные направления инвестиционной политики в области развития 

автомобильных дорог местного значения в Эдучанском муниципальном 

образовании не разработаны (п.2 ч.1 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ). 

Согласно п.5 ч.1 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ утверждение 

перечня автомобильных дорог относится к полномочиям органов местного 

самоуправления. 

В соответствии с п.5 ч.1 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ 

постановлением администрации Эдучанского муниципального образования 

от 13.01.2020 №4/1 «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего 

пользования местного значения Эдучанского муниципального образования в 

новой редакции» утвержден перечень автомобильных дорог общего 

пользования местного значения Эдучанского муниципального образования
8
.  

Согласно Перечню дорог ЭМО на территории Эдучанского 

муниципального образования имеется 31 автомобильная дорога общего 

пользования местного значения общей протяженностью 18,2 км.  

В нарушение п.7 ст.8 Федерального закона №257-ФЗ в Перечне дорог 

ЭМО не указаны идентификационные номера дорог общего пользования 

местного значения Эдучанского муниципального образования, присвоение 

которых регламентировано Правилами присвоения автомобильным дорогам 

идентификационных номеров, утвержденными приказом Министерства 

транспорта Российской Федерации от 07.02.2007 №16 «Об утверждении 

правил присвоения автомобильным дорогам идентификационных номеров».  

В соответствии с нормами Федерального закона №257-ФЗ, к 

собственности поселения относятся автомобильные дороги общего и 

необщего пользования в границах населенных пунктов поселения, за 

исключением автомобильных дорог федерального, регионального или 

межмуниципального значения, частных автомобильных дорог. 

Дороги необщего пользования в Эдучанском муниципальном 

образовании отсутствуют. 

В соответствии с п. 7 ч.1 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ к 

полномочиям органов местного самоуправления относится определение 

размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами 

при движении по автомобильным дорогам местного значения. 

Указанный нормативный правовой акт на территории Эдучанского 

муниципального образования не принят. 

В соответствии с п.1 ч.1 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ к 

полномочиям органов местного самоуправления относится осуществление 

муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском 

наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве. 

Указанный нормативный правовой акт на территории Эдучанского 

муниципального образования не принят. 

В соответствии с требованиями ст.ст.17,18 Федерального закона          

№257-ФЗ Решением Думы Эдучанского муниципального образования от 

                                                      
8
 Далее – «Перечень дорог ЭМО». 
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30.04.2020 №22 утвержден Порядок содержания и ремонта автомобильных 

дорог общего пользования местного значения Эдучанского муниципального 

образования
9
.  Работа по организации содержания и ремонта автомобильных 

дорог, в соответствии с утвержденным порядком, администрацией 

Эдучанского муниципального образования не проводится.  

Кроме того, п.1.3 данного порядка предусмотрено: « … 1.3. Для 

организации деятельности по содержанию, ремонту автомобильных дорог  

общего пользования местного значения Эдучанского муниципального 

образования (далее - автомобильные дороги) и искусственных сооружений 

на них администрацией Эдучанского муниципального образования (далее - 

сельское поселение) заключаются муниципальные контракты (договоры) с 

организациями или индивидуальными предпринимателями (далее 

организации), выполняющими работы по содержанию или ремонту 

автомобильных дорог в соответствии с Федеральным законом от 

21.07.2005 N94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд». …».  

 Ревизионная комиссия отмечает, Федеральный закон от 21.07.2005 

№94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» утратил силу с 

1 января 2014 года в связи с принятием Федерального закона №44-ФЗ. 

 В целях формирования расходной части проекта бюджета и 

последующей закупки товаров (работ, услуг), в том числе для определения 

предмета (объекта) контракта (договора), требуется проведение 

обследования дорог местного значения, проведение оценки их технического 

состояния. В соответствии с п.4 ст.17 Федерального закона №257-ФЗ в целях 

определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик 

автомобильных дорог требованиям технических регламентов владельцами 

автомобильных дорог в порядке, установленном уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти, проводится оценка технического состояния 

автомобильных дорог. Капитальный ремонт или ремонт автомобильных 

дорог осуществляется в случае несоответствия транспортно-

эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям 

технических регламентов. 

Согласно данным представленных к проверке технических паспортов 

автомобильных дорог Эдучанского муниципального образования оценка и 

обследование состояния дорог общего пользования местного значения 

Эдучанского муниципального образования с 2016 года не проводилась, 

описание дефектов дорожного полотна не осуществлялось, акты 

обследования дорог к проверке не представлены. 

  

                                                      
9
 Далее – «Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог ЭМО». 

consultantplus://offline/ref=80554E8BAB166C37CCD4AE8EC6BE6F30610C4A97AB820C3163AD91F9C10177E15BD9A89842914A943D98742448ABED597D70853DD9003670iBC1E
consultantplus://offline/ref=80554E8BAB166C37CCD4AE8EC6BE6F30610C4A97AB820C3163AD91F9C10177E15BD9A89842914A973B98742448ABED597D70853DD9003670iBC1E
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8.2 Проверка целевого и эффективного (экономного и 

результативного) использования средств дорожного фонда 

8.2.1 Проверка выполнения требований нормативных правовых 

актов при использовании средств дорожного фонда Эдучанского 

муниципального образования 

В соответствии с бюджетными показателями на 2022 год дорожный 

фонд Эдучанского муниципального образования утвержден в сумме 1 497,1 

тыс. рублей. 

Расходование бюджетных средств дорожного фонда в 2022 году 

осуществлялось в соответствии с решениями Думы Эдучанского 

муниципального образования о бюджете поселения, сводной бюджетной 

росписью, а также муниципальной программой «Программа комплексного 

развития транспортной инфраструктуры Эдучанского муниципального 

образования на 2020-2025 годы».  

Фактически израсходовано средств дорожного фонда на 01.01.2023г. в 

сумме 1 584,3 тыс. рублей, в рамках муниципальной программы «Программа 

комплексного развития транспортной инфраструктуры на территории 

Эдучанского муниципального образования на 2020-2025 годы». 

 Информация исполнения программных мероприятий представлена в 

Таблице 1:                                                                                                     Таблица 1 (тыс. руб.) 

Наименование 

мероприятия 

Ресурсное 

обеспечение 

муниципальной 

программы, 

согласно  

паспорту 

Утверждено 

Решением 

Думы от 

26.12.2022 

Исполнено 
Отклонение  

(гр.3-гр.2) 

Отклонение  

(гр.4-гр.3) 

% 

исполнения 

1 2 3 4 5 6 7 

Зимнее содержание 

дорог 
801,8 801,8 544,0 0,0 -257,8 67,8% 

Ремонт песочно-

гравийного 

покрытия проезжей 

части улиц 

599,0 599,0 599,0 0,0 0,0 100,0% 

Освещение 

поселковых дорог 
455,3 455,3 441,3 0,0 -14,0 96,9% 

Итого: 1 856,1 1 856,1 1 584,3 0,0 -271,8 85,4% 

 

8.2.2 Проверка соблюдения требований законодательства в сфере 

закупок товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд, 

относящихся к дорожной деятельности 

 Осуществление закупок для муниципальных нужд Эдучанского 

муниципального образования осуществляется в соответствии с нормами 

Федерального закона №44-ФЗ. 

 Местной администрацией в рамках дорожной деятельности 

преимущественно заключаются договоры с единственным поставщиком. 

Проблема наличия поставщиков, подрядчиков на малые объемы работ в 

сфере дорожного хозяйства характерна для малых муниципальных 

образований. Экономия по результатам конкурентных процедур отсутствует, 

в силу отсутствия закупок конкурентными способами.  
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В 2022 году за счет средств дорожного фонда было заключено 5 

договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по 

п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ на сумму 1 143,0 тыс. рублей и 

один договор по п. 29 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ на сумму 496,4 

тыс. рублей.  

Согласно ст.6 Федерального закона №44-ФЗ одним из основных 

принципов контрактной системы в сфере закупок является принцип 

обеспечения конкуренции, использование конкурентных способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении 

заказчиками закупок товаров, работ, услуг является приоритетным. 

Аукционы в целях закупки товаров, работ и услуг для государственных 

(муниципальных) нужд являются наиболее выгодными, конкурентными 

способами. В результате аукционов складывается большая экономия 

бюджетных средств, которая в дальнейшем может использоваться на иные 

нужды учреждения. 

Ревизионная комиссия считает необходимым рекомендовать 

администрации Эдучанского муниципального образования активизировать 

работу по заключению муниципальных контрактов конкурентными 

способами в форме аукционов, в целях экономии бюджетных средств, 

соблюдения принципа обеспечения конкуренции. 

Кроме того, заключено четыре договора на выполнение работ по 

зимнему содержанию автомобильных дорог общего пользования местного 

значения Эдучанского муниципального образования на общую сумму 544,0 

тыс. рублей. Договоры заключены на основании п.4 ч.1 ст.93 Федерального 

закона №44-ФЗ закупка у единственного поставщика. Содержание работ по 

всем договорам является идентичным, исполнитель по всем договорам один 

и тот же. Заключение договоров в рамках единой закупки может 

рассматриваться как искусственное дробление одного объекта закупки и 

уклонение от проведения конкурентных процедур. 

План-график на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 

2024 годов «версии 0» администрации Эдучанского муниципального 

образования размещен в единой информационной системе закупок на сайте 

zakupki.gov.ru
10

  06.02.2023г. (Уведомление о бюджетных ассигнованиях и 

лимитах бюджетных обязательств на 2022 год от 29.12.2021г.) (нарушение 

ч.7 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ, в соответствии с которой план-

график формируется в процессе составления и рассмотрения проектов 

законов (решений) о соответствующих бюджетах  и утверждается в течение 

десяти рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до 

соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на 

принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации)
 п.4.19 Классификатора нарушений

. 

Анализ соответствия финансового обеспечения план – графика закупок 

по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  на 2022 год 

                                                      
10

 Далее - «ЕИС». 
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уведомлению о доведении лимитов бюджетных обязательств, представлен в 

таблице 2:                                                                                                 Таблица 2 (руб.) 

КБК 

Сумма доведенных 

ЛБО, согласно 

уведомлению от 

29.12.2021 

Сумма доведенных 

ЛБО, согласно 

уведомлению от 

26.12.2022 

Объем финансового 

обеспечения план - 

графика "версии 0" 

гр.4 - гр.2 гр.4 - гр.3 

1 2 3 4 5 6 

0409 0401Э4010 244  444 000,00  801 784,07  844 000,00  400 000,00  42 215,93  

0409 0401Э4020 244  400 000,00  599 011,00  0,00  -400 000,00  -599 011,00  

0409 0401Э4030 247 400 000,00  455 304,93  400 000,00  0,00  -55 304,93  

ИТОГО 1 244 000,00  1 856 100,00  1 244 000,00  0,00  -612 100,00  

 

В нарушение ч.8 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ администрацией 

Эдучанского муниципального образования при изменении доведенных 

лимитов бюджетных обязательств изменения в план-график не вносились 

(уведомление о доведении лимитов от 15.02.2022, от 30.05.2022г., от 

30.06.2022г., от 30.08.2022г., от 30.09.2022г., от 26.12.2022г.).   

Объем финансового обеспечения план-графика закупок товаров, работ, 

услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов 

администрации  Эдучанского муниципального образования «версии 0» по 

подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составляет 

1 244,0 тыс. рублей, что не соответствует сумме уведомления о лимитах 

бюджетных обязательств на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 

от 26.12.2022 года по контрактуемым статьям, в силу положений, 

установленных п.1 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ, заказчики 

осуществляют закупки в соответствии с план - графиком закупок. Закупки, 

не предусмотренные план - графиками, не могут быть осуществлены. Кроме 

того, ч.2 ст.72 БК РФ предусматривает заключение государственных 

(муниципальных) контрактов в соответствии с план - графиком закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) 

нужд
 п.4.5 Классификатора нарушений

.  

 Проанализировав соблюдение законодательства о контрактной системе 

при осуществлении закупок товаров, работ и услуг за счет средств дорожного 

фонда Ревизионная комиссия отмечает следующее:  

 Согласно ч.2 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ, если совокупный 

годовой объем закупок заказчика в соответствии с план - графиком не 

превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная 

служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за 

осуществление закупок или нескольких закупок, включая исполнение 

каждого контракта (контрактный управляющий).  

 Положениями ч.6 ст.38 Федерального закона №44-ФЗ предусмотрено, 

что работники контрактной службы, контрактный управляющий должны 

иметь высшее образование или дополнительное образование в сфере закупок. 

 В нарушение ст.38 Федерального закона №44-ФЗ контрактный 

управляющий в проверяемом периоде не назначен
п.4.10 Классификатора нарушений

. 

 Проанализировав договоры, заключенные с единственным 

поставщиком по п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ за счет средств 
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дорожного фонда Эдучанского муниципального образования, Ревизионная 

комиссия отмечает следующие нарушения:  

 1) В соответствии с ч. 1 ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ 

исполнение контракта (договора) включает в себя комплекс мер, 

реализуемых после заключения контракта (договора) и направленных на 

достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским 

законодательством и Федеральным законом №44-ФЗ, в том числе приемку 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 

услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, 

оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение 

экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, 

оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. 

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом (договором), в 

части их соответствия условиям контракта (договора) заказчик обязан 

провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных 

контрактом (договором), может проводиться заказчиком своими силами или 

к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на 

основании контрактов (договоров), заключенных в соответствии с 

Федеральным законом №44-ФЗ. 

Отдельный документ может не составляться, достаточно указать в акте 

или товарной накладной, что экспертиза проведена, ее результат, подписи 

экспертов. Данная позиция отражена в письмах Минфина РФ и 

Минэкономразвития. 

Однако, визирование актов приемки товаров, работ и услуг 

осуществляет только глава администрации Эдучанского муниципального 

образования, информация о проведении экспертизы отсутствует. Отдельный 

документ о составлении экспертных заключений также не составлялся. 

Таким образом, администрацией Эдучанского муниципального 

образования допускаются нарушения требований ст. 94 Федерального закона 

№ 44-ФЗ в части проведения экспертизы
п.4.43 Классификатора нарушений

. 

2) Договором на оказание услуг по содержанию автомобильных дорог в 

зимний период в п. Эдучанка  от 21.01.2022 №01/22 предусмотрен авансовый 

платеж в размере 30,0 процентов. Платежным поручением от 28.01.2022 №25 

на сумму 33,0 тыс. рублей, на основании счета от 25.01.2022 №34 

производится предоплата в размере 33,3 процентов. 

Ревизионная комиссия отмечает, если условиями договора 

предусмотрен аванс в размере 30,0 процентов, а заказчик произвел оплату в 

большем или меньшем размере, то тем самым он нарушил существенные 

условия договора, а именно порядок оплаты 
п.4.44 Классификатора нарушений

. 

Изменение существенных условий договора допускается по соглашению 

сторон при заключении дополнительного соглашения. Кроме того, 

нарушения порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении 
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закупок для обеспечения муниципальных нужд может содержать признаки 

административного правонарушения, предусмотренного ч.1ст.7.32.5 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях.  

Кроме того, администрация Эдучанского муниципального образования, 

в лице главы Эдучанского муниципального образования, принимает услуги 

по содержанию автомобильных дорог по УПД от 25.01.2022 №24 со 

следующими показателями: 

- наименование услуги -  «Оказание услуг по содержанию 

автомобильных дорог – предоплата 30%»; 

- статус УПД – «2» (передаточный документ (акт)). 

В Журнале операций №2 с безналичными денежными средствами 

администрации Эдучанского муниципального образования за январь 2022 

года авансовый платеж по счету на оплату от 25.01.2022г. №34 по данному 

договору проводится по дебету счета 00 302 00 000 «Расчеты по принятым 

обязательствам», минуя счет 00 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» 
п.2.11 Классификатора нарушений

. 

В Журнале операций №4 расчетов с поставщиками и подрядчиками 

администрации Эдучанского муниципального образования за январь 2022 

года принимаются и списываются на расходы текущего финансового года 

услуги по УПД от 25.01.2022 №34 выставленному на авансовый платеж.  

Ревизионная комиссия отмечает, УПД разработан для оформления 

операций по передаче ТМЦ, сдачи-приемки работ, услуг, имущественных 

прав (Письмо ФНС России от 21.10.2013 N ММВ-20-3/96@, Приложение №2 

к Письму). 

3) Договором подряда на выполнение работ по устройству ямочного 

ремонта дороги от 12.05.2022 №10/05/22 заключенного администрацией 

Эдучанского муниципального образования с индивидуальным 

предпринимателем Полевик К.В. осуществлен ямочный ремонт дорог по 

улицам пер. Центральный, ул. Лесная, ул. Луначарского,                                     

ул. Дзержинского, ул. Королева, ул. Гагарина, ул. Воробьевская, ул. Ермака. 

Цена договора 599,0 тыс. рублей.  

Техническая часть на выполнение работ по ямочному ремонту дорог 

представлена «Ведомостью объемов работ ремонта автомобильных дорог 

общего пользования местного значения п. Эдучанка Иркутской области», 

которая не содержит информации о конкретных местах и участках 

проведения ямочного ремонта, являющегося предметом договора. Цена 

договора определена сметным методом. Комиссия по приемке в 

эксплуатацию автомобильных дорог после ремонта не назначена (п.8.5. 

Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог ЭМО). Ремонтные 

работы приняты по Акту о приемке выполненных работ (форма КС-2) главой 

администрации Эдучанского муниципального образования единолично. 

Сведения о проведенных ремонтных работах в технические паспорта 

отремонтированных дорог не внесены.  

consultantplus://offline/ref=AA3AD06AAA8D490094A576A3272F6D2B563C79FAB3928025CA1759D623964BACAC2B70FA4BD12136220318E3DA8FA0C745E8E8C02EE5A59DC2W9C
consultantplus://offline/ref=AA3AD06AAA8D490094A576A3272F6D2B563C79FAB3928025CA1759D623964BACAC2B70FA4BD12133270318E3DA8FA0C745E8E8C02EE5A59DC2W9C
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Проанализировав договор, заключенный с единственным поставщиком 

по п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ за счет средств дорожного 

фонда Эдучанского муниципального образования, Ревизионная комиссия 

отмечет, что в нарушение ст.103 Федерального закона №44-ФЗ договор 

энергоснабжения бюджетного потребителя от 10.01.2022 №208 

(заключенный по п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ) отсутствует в 

реестре договоров администрации Эдучанского муниципального образования 

размещенном в единой информационной системе закупок на сайте 

zakupki.gov.ru. Согласно ч.8 ст.103 Федерального закона №44-ФЗ контракты 

(договоры), информация о которых не включена в реестр контрактов, не 

подлежат оплате
 п. 4.53 Классификатора нарушений

.  

Статьей 219 БК РФ предусмотрено, что финансовые органы 

муниципальных образований осуществляют контроль в порядке, 

установленном в соответствующем финансовом органе, за: 

- непревышением бюджетных обязательств над соответствующими 

лимитами бюджетных обязательств или бюджетными ассигнованиями, 

доведенными до получателя бюджетных средств, а также соответствием 

информации о бюджетном обязательстве коду классификации расходов 

бюджетов; 

- соответствием информации о денежном обязательстве информации о 

поставленном на учет соответствующем бюджетном обязательстве; 

- соответствием информации, указанной в распоряжении для оплаты 

денежного обязательства, информации о денежном обязательстве; 

- наличием документов, подтверждающих возникновение денежного 

обязательства. 

 А также в случае если бюджетное обязательство возникло на основании 

государственного (муниципального) контракта, дополнительно 

осуществляется контроль за соответствием сведений о государственном 

(муниципальном) контракте в реестре контрактов, предусмотренном 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, и сведений о принятом на учет бюджетном 

обязательстве, возникшем на основании государственного (муниципального) 

контракта, условиям государственного (муниципального) контракта. 

Договор энергоснабжения бюджетного потребителя от 10.01.2022 

№208 заключен на 496,4 тыс. рулей, тогда как лимиты бюджетных 

обязательств администрации Эдучанского муниципального образования на 

10.01.2022г. по разделу 04 подразделу 09 КЦСР 0401Э4030 КВР 244 КОСГУ 

223 составляли 400,0 тыс. рублей.  

Договор на выполнение работ по устройству ямочного ремонта дороги 

от 12.05.2022 №10/05/22 заключен на 599,0 тыс. рублей при наличии лимитов 

бюджетных обязательств на дату подписания договора по разделу 04 

подразделу 09 КЦСР 0401Э4020 КВР 244 КОСГУ 225 в сумме 400,0 тыс. 

рублей
 п 4.6 Классификатора нарушений

. 

consultantplus://offline/ref=08D3ADDA315222EF038D246EE59745AF783D6E5BCC1AE832268C8F79C63262FB4B123C15F91EDE2E10137579B15D7003D800D74485A84F92PDsEE
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Указанное нарушение может содержать признаки административного 

правонарушения, предусмотренного ст.15.15.10 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях
11

. 

Администрация Эдучанского муниципального образования является 

муниципальным казенным учреждением, положениями п.2 ст. 161 БК РФ 

установлено, что финансовое обеспечение деятельности казенного 

учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета 

бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной 

сметы. В соответствии с положениями п.3 ст.219 БК РФ казенное учреждение 

как получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в 

пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств путем 

заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров 

с физическими и юридическими лицами. При этом положениями п.5 ст.161 

БК РФ установлено, что заключение и оплата казенным учреждением 

государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, 

подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в 

пределах доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных 

обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств. 

  
8.2.3 Анализ достоверности финансовых операций, оценка 

организации бюджетного учета и отчетности при формировании и 

использовании средств дорожного фонда Эдучанского муниципального 

образования. 

 Согласно отчету «Об исполнении консолидированного бюджета 

субъекта Российской Федерации и бюджета территориального 

государственного внебюджетного фонда» (ф.0503317) Эдучанского 

сельского поселения по состоянию на 01.01.2023г. расходы бюджета по 

подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  утверждены в 

сумме 1 856,1 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 584,3 тыс. рублей. 

 В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено 

несвоевременное отражение операций по оплате услуг зимнего содержания 

дорог в регистрах бухгалтерского учета (журнал операций по расчетам с 

поставщиками и подрядчиками), что ставит под сомнение правильность 

отражения в бухгалтерском учете и отчетности кредиторской задолженности 

на 01.04.2022г.: договор от 10.03.2022 №06/22, согласно первичным учетным 

документам (УПД от 31.03.2022г. №131),услуга принята 31.03.2022г., в учете 

отражена 13.04.2022г., оплата произведена 13.04.2022г.
 п.2.2 Классификатора нарушений  

 (Согласно представленным пояснениям, УПД и согласованный договор 

предоставлены в бухгалтерию 13.04.2022г.).  

Учет муниципального имущества и ведение реестра муниципального 

имущества урегулировано Решением Думы Эдучанского муниципального 

образования от 25.11.2011 №46/4 «Об утверждении Положения об учете 

                                                      
11

 Далее –«КоАП РФ». 

consultantplus://offline/ref=441D3ACF7A2EA7611A75F6936C2CB7DBE2C8644FDBDEB33E25B21368157F5C3117D80B67187FBC34E9247E0B0EB11B138A3B9CF185C2A9t9G
consultantplus://offline/ref=441D3ACF7A2EA7611A75F6936C2CB7DBE2C8644FDBDEB33E25B21368157F5C3117D80B65197AB138BD7E6E0F47E6130F8E2583F39BC29B29A0t5G
consultantplus://offline/ref=441D3ACF7A2EA7611A75F6936C2CB7DBE2C8644FDBDEB33E25B21368157F5C3117D80B67187FBF34E9247E0B0EB11B138A3B9CF185C2A9t9G
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муниципального имущества и ведении реестра имущества Эдучанского 

муниципального образования». 

Настоящее Положение разработано в соответствии с постановлением 

Правительства Российской Федерации от 03.07.1998  №696 «Об организации 

учета федерального имущества и ведения реестра федерального имущества» 

- документ утратил силу в сентябре 2007 года. 

Ревизионная комиссия отмечает, п.5 ст.51 Федерального закона №131-

ФЗ определено, что органы местного самоуправления ведут реестры 

муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти.  

Федеральным органом, регулирующим вопросы управления публичной 

собственности, является Министерство экономического развития Российской 

Федерации, и, соответственно, такой порядок утвержден Приказом 

Минэкономразвития России от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка 

ведения органами местного самоуправления реестров муниципального 

имущества»
12

. 

В соответствии со ст.215 ГК РФ средства местного бюджета и иное 

муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными 

предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения и 

оперативного управления, составляют муниципальную казну 

муниципального образования. Включение имущества в казну и выбытие из 

казны осуществляются на основании правового акта главы муниципального 

образования. При проверке реестра муниципального имущества Эдучанского 

муниципального образования, установлено: 

- в нарушение требований п.145 Приказа Минфина России от 01.12.2010 

№157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для 

органов государственной власти (государственных органов), органов 

местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»
13

 данные 

реестра муниципального имущества не соответствуют сведениям оборотно – 

сальдовых ведомостей казны муниципального имущества Эдучанского 

муниципального образования; 

- структура реестра муниципального имущества не включает 

информацию, рекомендуемую к отображению согласно п. 4 Порядка ведения 

органами местного самоуправления реестров муниципального имущества
 

п.3.24 Классификатора нарушений
. 

В ходе сверки данных из разных источников выявлены расхождения по 

протяженности и наличию автомобильных дорог общего пользования 

местного значения Эдучанского муниципального образования, сверка 

произведена в разрезе: 

                                                      
12

 Далее – «Приказ Минэкономразвития №424». 
13

 Далее – «Приказ Минфина РФ №157н». 
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- перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, 

утвержденного постановлением администрации Эдучанского 

муниципального образования от 13.01.2020 №4/1; 

- реестра муниципальной собственности Эдучанского муниципального 

образования; 

- договоров на зимнее обслуживание дорог Эдучанского муниципального 

образования; 

- информации сайта СКДФ; 

- данных выписок из ЕГРН. 

Как следует из пояснений специалиста Эдучанского муниципального 

образования в связи с ограниченностью финансовых средств, при постановке 

на государственный учет сооружений дорожного транспорта 

(внутрипоселковых дорог общего пользования местного значения) на 

территории Эдучанского поселения не учтены следующие дороги: пер. 

Брусничный, пер. Школьный, ул. Береговая, ул. Романтиков, ул. 

Космонавтов,  ул. Березовая2-я. До 31.12.2023г. администрацией  

Эдучанского муниципального образования будет произведена необходимая 

работа по постановке данных объектов на государственный учет. 

 Формирование полной и достоверной информации о муниципальном 

имуществе является одним из условий эффективного управления 

муниципальным имуществом и контроля за его сохранностью, непринятие к 

учету дорог в населенных пунктах, где последние имеют мест быть ведет к 

искажению информации об имуществе муниципального образования, 

искажению показателей отчетности муниципального образования и, как 

следствие искажение бюджетной (бухгалтерской отчетности). 

 9. Выводы:  

 В процессе проведения Ревизионной комиссией контрольного 

мероприятия выявлены следующие нарушения: 

 9.1. Нарушение порядка формирования бюджетных ассигнований 

дорожных фондов (п.1.1.13 Классификатора нарушений: ст.179 БК РФ). 

 9.2. Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-

графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной 

системе в сфере закупок в открытом доступе (п.4.19 Классификатора 

нарушений: ч.8 ст.16 Федерального закона №44-ФЗ). 

 9.3. Нарушения порядка формирования контрактной службы, 

назначения контрактного управляющего (их отсутствие) (п.4.10 

Классификатора нарушений: ст.38 Федерального закона №44-ФЗ). 

 9.4. Несоблюдение требований, в соответствии с которыми 

государственные (муниципальные) контракты (договоры) заключаются в 

соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и 

утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

consultantplus://offline/ref=15AF3BA2654C51DECE3D719030303E372DCAD0EC708A1FB8391BB61B4Eh8R6I


 
 

19 
 

государственных и муниципальных нужд порядке (п.4.5 Классификатора 

нарушений: статья 72 БК РФ, ст. 16 Федерального закона №44-ФЗ). 

9.5. Отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом 

(договором), отдельного этапа поставки товара, выполнения работы, 

оказания услуги, нарушение порядка проведения экспертизы результатов, 

предусмотренных контрактом (договором). Несоблюдение требований, 

предъявляемых к результатам экспертизы, экспертного заключения (п.4.43 

Классификатора нарушений: статья 94 Федерального закона №44-ФЗ). 

9.6. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том 

числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту 

(договору) (п.4.44 Классификатора нарушений: ст.94 Федерального закона 

№44-ФЗ). 

9.7. Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения 

бюджетного (бухгалтерского) учета (п.2.11 Классификатора нарушений: 

Приказ Минфина РФ №157н - неверное применение бухгалтерского 

(бюджетного) счета). 

9.8. Несоблюдение требований, в соответствии с которыми 

государственные (муниципальные) контракты (договоры)  заключаются и 

оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств (п.4.6 

Классификатора нарушений: ст. ст. 72, 161, 219 БК РФ). 

9.9. Непредставление (ненаправление), несвоевременное представление 

(направление) информации (сведений) и (или) документов, подлежащих 

включению в реестр контрактов (п.4.53 Классификатора нарушений: ст.103 

Федерального закона №44-ФЗ). 

9.10. Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов 

хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными 

документами (п.2.2 Классификатора нарушений: ст.9 Федерального закона от 

06.12.2011 №402-ФЗ). 

9.11. Нарушение порядка учета и ведения реестра государственного 

(муниципального) имущества (п.3.24 Классификатора нарушений: ст. 51 

Федерального закона №131-ФЗ; приказ Министерства экономического 

развития Российской Федерации от 30.08.2011г. №424 «Об утверждении 

порядка ведения органами местного самоуправления реестров 

муниципального имущества»). 

 Кроме того, нормативная правовая база, регулирующая дорожную 

деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования  

местного значения Эдучанского муниципального образования, недостаточно 

проработана, требует корректировки и разработки правовых актов органами 

местного самоуправления Эдучанского муниципального образования.  

 В Порядке о дорожном фонде ЭМО не обозначен главный 

распорядитель средств дорожного фонда, не предусмотрена его 

ответственность в соответствии с действующим законодательством, не 

утверждена форма Отчета об исполнении бюджетных ассигнований 
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муниципального дорожного фонда, не установлены сроки, не определено 

лицо составляющее отчет. 

 В проверяемом периоде полномочия по определению размера вреда, 

причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по 

автомобильным дорогам местного значения, в  соответствии с п.7 ч.1 ст.13 

Федерального закона №257-ФЗ администрацией Эдучанского 

муниципального образования не реализованы, тем самым отсутствует 

возможность дополнительного пополнения дорожного фонда. 

 Полномочия по осуществлению муниципального контроля на 

автомобильном транспорте не осуществлялись (п.1 ч.1 ст.13 Федерального 

закона №257-ФЗ). 

 В соответствии со ст.25 Федерального закона № 257-ФЗ порядок 

установления и использования полос отвода автомобильных дорог 

федерального, регионального или межмуниципального, местного значения 

может устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, 

высшим исполнительным органом государственной власти субъекта 

Российской Федерации, органом местного самоуправления. 

Порядок установления и использования полос отвода автомобильных 

дорог местного значения, расположенных на территории Эдучанского 

муниципального образования не разработан и не принят. 

В целях формирования расходной части проекта бюджета и 

последующей закупки товаров (работ, услуг), в том числе для определения 

предмета (объекта) контракта (договора), требуется проведение 

обследования дорог местного значения, проведение оценки их технического 

состояния. В соответствии с п.4 ст.17 Федерального закона №257-ФЗ в целях 

определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик 

автомобильных дорог требованиям технических регламентов владельцами 

автомобильных дорог в порядке, установленном уполномоченным 

Правительством Российской Федерации федеральным органом 

исполнительной власти, проводится оценка технического состояния 

автомобильных дорог. Капитальный ремонт или ремонт автомобильных 

дорог осуществляется в случае несоответствия транспортно-

эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям 

технических регламентов. 

В соответствии с требованиями ст.ст.17,18 Федерального закона          

№257-ФЗ Решением Думы Эдучанского муниципального образования от 

30.04.2020 №22 утвержден Порядок содержания и ремонта автомобильных 

дорог общего пользования местного значения Эдучанского муниципального 

образования.  Работа по организации ремонта и содержания автомобильных 

дорог, в соответствии с утвержденным порядком, администрацией 

Эдучанского муниципального образования не проводится. 

Не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, 

ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила 
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расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели (п.11 ч.1 

ст.13 Федерального закона №257-ФЗ). Отсутствие актуальных нормативов 

финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание 

автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера 

ассигнований местного бюджета на указанные цели, не позволяет органам 

местного самоуправления надлежащим образом осуществлять свои 

полномочия по осуществлению контроля за обеспечением сохранности 

автомобильных дорог местного значения, дорожной деятельности в 

отношении автомобильных дорог местного значения, своевременно 

планировать и рассчитывать затраты, необходимые для капитального 

ремонта и ремонта автомобильных дорог местного значения при 

формировании бюджета на очередной финансовый год, а также оценить 

правильность расчета стоимости работ и потребность в денежных средствах 

на их финансирование.  

Основные направления инвестиционной политики в области развития 

автомобильных дорог местного значения в Эдучанском муниципальном 

образовании не разработаны (п.2 ч.1 ст.13 Федерального закона №257-ФЗ). 

В нарушение п.7 ст.8 Федерального закона №257-ФЗ в Перечне дорог 

ЭМО не указаны идентификационные номера дорог общего пользования 

местного значения Эдучанского муниципального образования, присвоение 

которых регламентировано Правилами присвоения автомобильным дорогам 

идентификационных номеров, утвержденными приказом Министерства 

транспорта Российской Федерации от 07.02.2007 №16 «Об утверждении 

правил присвоения автомобильным дорогам идентификационных номеров».  

 Допускаются нарушения требований ст.94 Федерального закона №44-

ФЗ, в части проведения внутренней экспертизы (своими силами) 

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 

услуги. Кроме того, систематическое применение п.4 ч.1 ст.93 Федерального 

закона №44-ФЗ может свидетельствовать о злоупотреблении правом 

заключения контрактов с единственным поставщиком и противоречит 

принципам обеспечения конкуренции.      

 10. Пояснения и замечания руководителей или иных 

уполномоченных должностных лиц объектов контрольного 

мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 06.04.2023г. в 

Ревизионную комиссию поступили письменные пояснения главы 

администрации Эдучанского муниципального образования по акту проверки 

от 28.03.2023г. №01-07/02 (экземпляр Акта от 28.03.2023г. №01-07/02 выдан 

под роспись главе администрации Эдучанского муниципального образования 

28.03.2023г.). Пояснения приняты Ревизионной комиссией к сведению и 

учтены при составлении данного Отчета. 

11. Предложения (рекомендации): 

11.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  

«Проверка расходования средств дорожного фонда Эдучанского 

муниципального образования за 2022 год»:  
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 11.1.1. в администрацию Эдучанского муниципального образования 

(экземпляр №2); 

 11.1.2. в Думу Эдучанского муниципального образования (экземпляр 

№3); 

 11.1.3. в Администрацию муниципального образования                      

«Усть-Илимский район» (экземпляр №4); 

 11.1.4. в Думу муниципального образования «Усть-Илимский район» 

(экземпляр №5). 

11.2. Администрации муниципального образования                     

«Усть-Илимский район»:  

11.2.1. проанализировать причины выявленных в ходе проверки 

нарушений и в рамках принятых полномочий по составлению проекта 

бюджета поселения, исполнению бюджета поселения, осуществлению 

контроля за его исполнением, составлению отчета об исполнении бюджета 

поселения и ведению бухгалтерского учета, принять меры по устранению 

выявленных проверкой нарушений; 

11.2.2. информацию о принятых решениях и мерах по выполнению 

предложений направить в Ревизионную комиссию в установленный 

законодательством срок. 

11.3. Администрации Эдучанского муниципального 

образования: 

11.3.1. рассмотреть материалы проверки, учесть замечания и 

недостатки, выявленные в ходе проверки, привлечь к дисциплинарной 

ответственности работников ненадлежащим образом исполнявших 

возложенные на них трудовые обязанности, информацию направить в 

Ревизионную комиссию в срок до 01.06.2023г.; 

11.3.2. привести в соответствие с действующим законодательством 

Порядок о дорожном фонде ЭМО, информацию направить в Ревизионную 

комиссию в срок до 31.08.2023г.; 

11.3.3. организовать дорожную деятельность в Эдучанском 

муниципальном образовании, согласно наделенным полномочиям, 

информацию направить в Ревизионную комиссию в срок до 31.08.2023г.; 

11.3.4. организовать закупочный процесс в строгом соответствии с 

требованиями  законодательства о контрактной системе в сфере закупок, 

информацию направить в Ревизионную комиссию в срок до 31.08.2023г.; 

11.3.5. организовать ведение реестра муниципального имущества в 

соответствии с требованиями приказа Минэкономразвития России от 

30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного 

самоуправления реестров муниципального имущества», информацию 

направить в Ревизионную комиссию в срок до 31.08.2023г. 

11.3.6. утвердить Порядок присвоения идентификационных номеров 

автомобильным дорогам общего пользования местного значения Эдучанского 

муниципального образования, присвоить идентификационные номера 

автомобильным дорогам общего пользования местного значения Эдучанского 
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муниципального образования, информацию направить в Ревизионную 

комиссию в срок до 31.08.2023г. 

11.3.7. организовать работу по постановке на государственный учет 

выявленных в ходе контрольного мероприятия неучтенных дорог, а также 

земельных участков, на которых они расположены, информацию направить в 

Ревизионную комиссию в срок до 30.11.2023г.   
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