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Заключение  № 01-08/14
по результатам экспертизы проекта решения Думы Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Железнодорожного муниципального образования четвертого созыва от 17.12.2020 года № 34/4 «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»	

	Основание для проведения экспертизы:
	- Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
	- Положение о Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район», утвержденное решением Думы муниципального образования «Усть-Илимский район» шестого созыва от 27.09.2012 № 23/10;
	- План контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район»  на 2021 год, утвержденный распоряжением председателя Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» от 16.12.2020 года № 56-р;
	-  Соглашение «О передаче Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» полномочий контрольно-счетного органа Железнодорожного муниципального образования по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в Железнодорожном муниципальном образовании» от 28.12.2020 № 7.
Предмет экспертизы: проект решения Думы Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Железнодорожного муниципального образования четвертого созыва от 17.12.2020 №34/4 «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Цель экспертизы: определение обоснованности изменений и дополнений, вносимых в решение Думы Железнодорожного муниципального образования четвертого созыва от 17.12.2020 №34/4 «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Объект экспертизы: Администрация Железнодорожного муниципального образования.
Результаты экспертизы проекта решения Думы Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Железнодорожного муниципального образования четвертого созыва от 17.12.2020 года № 34/4 «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»:
Общая часть
Проект решения Думы Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Железнодорожного муниципального образования четвертого созыва от 17.12.2020 №34/4 «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», представлен на экспертизу в Ревизионную комиссию муниципального образования                  «Усть-Илимский район» 15 октября 2021 года.
	С проектом представлена пояснительная записка, все приложения к проекту соответствуют Бюджетному Кодексу Российской Федерации[footnoteRef:1]. [1: Далее - «БК РФ».] 

	Целесообразность вносимых изменений и дополнений в бюджет Железнодорожного муниципального образования обусловлена дополнительным распределением средств федерального, областного и районного бюджета бюджету Железнодорожного муниципального образования в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов, а также корректировкой собственных доходов, уточнением расходов и сумм софинансирования к дополнительным средствам.
	Представленным проектом Решения предлагается уточнить основные показатели бюджета Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов с учетом дополнительного финансирования и фактического исполнения, в том числе:           Таблица 1 (тыс. рублей)
	 
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы бюджета
	- 9 326,2
	+ 2 888,9
	0,0

	Расходы бюджета
	- 8 856,6
	+  2 888,9
	0,0

	Дефицит бюджета
	- 469,6
	0,0
	0,0



	- доходы бюджета на 2021 год по сравнению с утвержденным бюджетом снижаются на сумму 9 326,2 тыс. рублей или на 6,9 процентов и составят                 125 629,0 тыс. рублей;
	- расходы бюджета на 2021 год снижаются на сумму 8 856,6 тыс. рублей или на 6,4 процентов и составят 130 458,5 тыс. рублей;
	- дефицит бюджета на 2021 год увеличивается на сумму 469,6 тыс. рублей или на 8,9 процентов и составит (- 4 829,5) тыс. рублей;
	- доходы бюджета на 2022 год по сравнению с утвержденным бюджетом увеличиваются на сумму 2 888,9 тыс. рублей или на 2,5 процентов и составят 107 370,0 тыс. рублей;
	- расходы бюджета на 2022 год увеличиваются на сумму 2 888,9 тыс. рублей или на 2,7 процентов и составят 110 043,2 тыс. рублей;
	- дефицит бюджета на 2022 год остается на прежнем уровне и составляет     (- 2 673,2) тыс. рублей;
	-  изменение бюджета на 2023 год проектом решения не предусмотрено.
	С учетом изменений основные характеристики бюджета 2021 года и планового периода 2022 и 2023 годов представлены в таблице 2: 

Таблица 2 (тыс. рублей)
	 
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы бюджета
	125 629,0
	107 370,0
	103 138,5

	Расходы бюджета
	130 458,5
	110 043,2
	105 842,0

	Дефицит (профицит)
	- 4 829,5
	- 2 673,2
	- 2 703,5


	
Изменение доходной части бюджета
	Общий объем доходной части бюджета на 2021 год уменьшается на            9 326,2 тыс. рублей, в том числе:
	- объем налоговых и неналоговых доходов (собственные доходы) на 2021 год предлагается скорректировать в сторону увеличения на 6 132,0 тыс. рублей, в том числе:
	1) увеличение поступлений НДФЛ в размере 5 350,0 тыс. рублей;
	2) увеличение поступлений налога на имущество в размере 491,0 тыс. рублей;
	3) увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в размере 21,0 тыс. рублей;
	4) увеличение доходов от продажи материальных и нематериальных активов в размере 240,0 тыс. рублей;
	5) увеличение поступлений штрафов, санкций, возмещение ущерба в размере 30,0 тыс. рублей
	- объем безвозмездных поступлений на 2021 год уменьшается на 15 458,2 тыс. рублей, в том числе:
	1) уменьшение дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов, городских округов с внутригородским делением) в размере (- 3 419,9) тыс. рублей;
	2) уменьшение субсидии бюджетам городских поселений на мероприятия по переселению граждан из непредназначенных для проживания строений, созданных в период промышленного освоения Сибири и Дальнего Востока в размере (- 17 398,7) тыс. рублей;
	3) увеличение субсидии бюджетам городских поселений на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности в размере (+ 5 293,3) тыс. рублей;
	4) увеличение субвенции бюджетам городских поселений на осуществление областных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в размере (+ 17,1 тыс. рублей);
	5) увеличение прочих безвозмездных поступлений в бюджеты городских поселений в размере (+ 50,0) тыс. рублей.
	Общий объем доходной части бюджета на 2022 год увеличен  на             2 888,9 тыс. рублей, в том числе:
	- объем безвозмездные поступления на 2022 год увеличен на 2 888,9 тыс. рублей, в том числе:
	1) увеличение субсидии бюджетам городских поселений на реализацию программ формирования современной городской среды в размере (+ 2 888,9) тыс. рублей.
	Изменение доходной части бюджета на 2023 год не предусмотрены.
	Изменение доходной части бюджета на 2021 и 2022 года
представлено в таблице 3:                                                                  Таблица 3 (тыс. рублей)
	Показатели
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	+ 6 132,0
	-

	Налоги на прибыль, доходы
	+ 5 350,0
	-

	Налоги на имущество
	+ 491,0
	-

	Доходы  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	+ 21,0
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	+ 240,0
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущербы
	+ 30,0
	-

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	-   15 458,2
	+ 2 888,9

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	-     3 419,9
	-

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	-   12 105,4
	+ 2 888,9

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	+ 17,1
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	+ 50,0
	-

	Доходы, всего
	-     9 326,2
	+ 2 888,9


	
Изменение расходной части бюджета
	Расходная часть бюджета Железнодорожного муниципального образования в 2021 году уменьшается на 8 856,6 тыс. рублей и составит 130 458,5 тыс. рублей.
	Расходная часть в 2022 году увеличивается на 2 888,9 тыс. рублей и составит 110 043,2 тыс. рублей.
	Изменение расходной части бюджета в 2023 году проектом бюджета не предусмотрено.
На увеличение расходной части бюджета повлияло уточнение объемов собственных доходов и областных целевых средств, а также необходимость увеличения расходов, носящих первоочередной характер, в том числе увеличение размера софинансирования к средствам областной субсидии.
Информация об изменениях бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных мероприятий Железнодорожного муниципального образования представлена в таблице 4:                 Таблица 4 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы
	2021 год
	2022 год

	
	Проект Решения Думы
	Отклонение от Решения Думы от 26.05.2021 
№ 39/1 
	Проект Решения Думы
	Отклонение от Решения Думы от 26.05.2021
 № 39/1

	1
	2
	3
	4
	5

	 «Развитие культуры» на 2019-2023 годы
	7 700,0
	+570,0
	6 585,0 
	0,0

	 «Совершенствование механизмов управления экономическим развитием» на 2019-2023 годы 
	23 374,7
	+2 244,4
	20 523,4 
	0,0

	 «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергоэффективности» на 2019-2024 годы
	11 220,2
	+5 839,0
	356,3 
	0,0

	 «Развитие и управление имущественным комплексом и земельными ресурсами в Железнодорожном муниципальном образовании» на 2019-2023 годы
	8 740,5
	+770,0
	7 563,8 
	0,0

	 «Комплексного развития транспортной инфраструктуры Железнодорожного муниципального образования» на период 2017-2021 годы с перспективой до 2031 года
	18 533,2
	0,0
	4 706,9 
	0,0

	 «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Железнодорожного муниципального образования» на 2014-2024 годы
	3 268,6
	-300,1
	1 940,6 
	0,0

	 «Переселение граждан из не предназначенных для проживания строений, созданных в период промышленного освоения Сибири и Дальнего Востока, на территории Железнодорожного муниципального образовании» на 2020-2022 годы 
	47 788,0
	-17 581,4
	60 566,6 
	0,0

	 «Обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера» на 2019-2023 годы
	3 210,0
	-337,7
	2 902,7 
	0,0

	 «Формирование современной городской среды Железнодорожного муниципального образования» на 2018-2024 годы
	3 486,9
	0,0
	3 029,8 
	+2 919,8

	Итого по программам
	127 322,1
	- 8 795,8
	108 175,1 
	+2 919,8

	Непрограммные расходы
	3 136,4
	-60,8
	732,4 
	-30,9

	Условно-утвержденные расходы
	0,00
	0,0
	1 135,7 
	0,0

	ВСЕГО:
	130 458,5
	- 8 856,6
	110 043,2 
	+2 888,9



Дефицит бюджета муниципального образования и источники его финансирования, муниципальный долг
Показатель дефицита бюджета на 2021 год увеличивается и составит            (-4 829,5) тыс. рублей или 14,3 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита местного бюджета над ограничениями, установленными статьей 92.1 БК РФ осуществлено в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Показатель дефицита бюджета на 2022 год остается без изменений на уровне 10 процентов, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
В результате внесения изменений установленный верхний предел муниципального долга Железнодорожного муниципального образования составит по состоянию на 01.01.2022 года – 3 300,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2023 года – 4 300,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2024 года –  4 800,0 тыс. рублей, что не превышает установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ ограничений.
Внесение иных изменений в решение о бюджете
	Предлагаемые проектом решения изменения отражены в текстовой части и приложениях к проекту решения Думы Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Железнодорожного муниципального образования четвертого созыва от 17.12.2020 №34/4 «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».	
	 Выводы:
По итогам экспертизы проекта решения Думы Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Железнодорожного муниципального образования четвертого созыва от 17.12.2020 №34/4 «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» замечания и нарушения отсутствуют.
Предложения:
	Ревизионная комиссия рекомендует проект решения Думы Железнодорожного муниципального образования пятого созыва «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Железнодорожного муниципального образования четвертого созыва от 17.12.2020 №34/4 «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  к рассмотрению.
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