Заключение № 01-08/22
по результатам экспертизы проекта решения Думы Седановского муниципального образования «О бюджете Седановского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
10 декабря  2020 года                                                                         г. Усть-Илимск

Заключение Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы Седановского муниципального образования «О бюджете Седановского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее — проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее — БК РФ), планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» на 2020 год, Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в Седановском муниципальном образовании от 26.12.2019 года № 3.

При подготовке заключения Ревизионная комиссия муниципального образования «Усть-Илимский район» учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2021-2023 годах, нормативных правовых актах Российской Федерации, Иркутской области и Седановского муниципального образования.
I. Общие положения

Организация бюджетного процесса Седановского муниципального образования по составлению проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялась на основании Положения о бюджетном процессе Седановского муниципального образования, утвержденным решением Думы Седановского муниципального образования четвертого созыва от 27.10.2017 № 2/2 (далее - Положение о бюджетном процессе). 
В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ постановлением Седановского муниципального образования от 11.11.2020 № 57 утверждено Положение о порядке и сроках составления проекта бюджета Седановского муниципального образования и порядке работы над документами и материалами, представляемыми в Думу поселения одновременно с проектом бюджета. 
Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы Седановского муниципального образования в срок, установленный статьей 185 БК РФ и статьей 20 Положения о бюджетном процессе Седановского муниципального образования.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных статьей 184.2 БК РФ и статьей 19 главы 3 Положения о бюджетном процессе.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Седановского муниципального образования на 2021-2023 годы утверждены постановлением администрации от 11.11.2020 № 55.  
       В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
        На 2021 год проектом решения о бюджете установлен:
·  общий объем доходов бюджета в сумме 14 017,5 тыс. рублей;
·  общий объем расходов бюджета в сумме 14 113,2 тыс. рублей;
·  дефицит бюджета — 95,7 тыс. рублей или 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
Основные характеристики местного бюджета на 2022 год:
·  общий объем доходов бюджета в сумме 13 913,7 тыс. рублей; 
·  общий объем расходов бюджета в сумме 14 009,8 тыс. рублей; 
· дефицит бюджета — 96,1 тыс. рублей или 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
Основные характеристики местного бюджета на 2023 год:
·  общий объем доходов бюджета в сумме 13 597,1 тыс. рублей;
·  общий объем расходов бюджета в сумме 13 694,2 тыс. рублей;
· дефицит бюджета — 97,1 тыс. рублей или 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
         При формировании проекта бюджета соблюдены нормы БК РФ (статьи 92.1, 96, 111) в части определения источников финансирования дефицита бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга Седановского муниципального образования. Кроме того, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, проектом решения о бюджете установлены: 
- перечень главных администраторов доходов бюджета;
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
- распределение  бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период;
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год в сумме 12 103,3 тыс. рублей, на 2022 год — 11 992,5 тыс. рублей, на 2023 год — 11 655,9 тыс. рублей;
- общий объем условно утвержденных расходов бюджета на 2022 год в сумме 337,9 тыс. рублей, на 2023 год — 659,7 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ;
- источниками финансирования дефицита бюджета в трехлетнем периоде будут являться кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации 95,7 тыс. рублей в 2021 году, 96,1 тыс. рублей в 2022 году, 97,1 тыс. рублей в 2023 году;
        - верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2022 года в размере 95,7 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2023 года — 191,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2024 года — 288,9 тыс. рублей.

Проектом решения о бюджете также установлен размер резервного фонда администрации Седановского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 5,0 тыс. рублей, ежегодно, что в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 81 БК РФ не превышает 3 процента общего объема расходов. 

Программная структура расходов бюджета составила на 2021 год в сумме 6 248,1 тыс. рублей (44,3 процентов), на 2022 год — 6 209,1 тыс. рублей (45,4 процентов), на 2023 год — 5 684,1 тыс. рублей (43,6 процентов) в общем объеме расходов бюджета.

Приложениями № 7; 8; 9; 10; 11; 12 к проекту решения о бюджете предлагаются к распределению бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов и распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета на очередной финансовый год (плановый период). 

Распределение бюджетных ассигнований в указанных выше приложениях произведено в соответствии с Порядком формирования и применения кодов  бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 28.09.2020).
II. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Седановского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
          В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 

Постановлением администрации Седановского муниципального образования от 11.11.2020 № 56  одобрен: 

- проект решения Думы Седановского муниципального образования четвертого созыва «О бюджете Седановского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и представлен для рассмотрения и утверждения в Думу Седановского муниципального образования;

- прогноз социально-экономического развития Седановского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

Прогноз социально-экономического развития Седановского муниципального образования на 2021-2023 годы разработан в соответствии с прогнозом сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации и предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2021 год и плановый период до 2023 года министерства экономического развития Российской Федерации, на основании Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития Седановского муниципального образования, утвержденного постановлением администрации от 21.06.2010 № 27. 

В соответствии с основными показателями прогноза социально-экономического развития Седановского муниципального образования на 2021 год и на плановый период до 2023 года планируется: 
       - выручка от реализации продукции, работ, услуг на 2021 год в размере       5 470,0 тыс. рублей, что составит (+3,5 процентов к уровню прошлого года), в 2022 году — 5 575,0 тыс. рублей (+1,9 процентов к уровню 2021 года), в 2023 году — 5 680,0 тыс. рублей (+1,9 процентов к уровню 2022 года). В сравнении с 2019 годом объем выручки на 2020 год ожидается с увеличением на 2,6 процентов;
· численность постоянного населения прогнозируется на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 1267 человек, ежегодно (на уровне 2020 года); 
· среднесписочная численность работников планируется на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов — 670 человек, ежегодно (+0,6 процентов к уровню прошлого года);
· численность официально зарегистрированных безработных на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 25 человек, ежегодно; 
· показатель среднемесячной заработной платы спрогнозирован на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 26,9 тыс. рублей, ежегодно (+5,5 процентов к уровню прошлого года).
III. Общая характеристика проекта бюджета Седановского                        муниципального образования 
В ходе экспертизы проведена сравнительная характеристика основных показателей проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов с исполнением бюджета Седановского муниципального образования за 2019 год и показателями оценки ожидаемого исполнения за 2020 год.




                                                                                                    Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование статей

	Исполнение за 2019 год 
 
	Ожидаемое исполнение бюджета 2020 года
	 Проект бюджета на         2021 год
	 Проект на плановый          2022 год
	 Проект на плановый         2023 год
	Отклонен. Проекта 2021г. от исполнен. 2020г.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов в том числе:
	14 554,7
	30 842,3
	14 017,5
	13 913,7
	13 597,1
	45,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 788,9
	1 930,9
	1 914,2
	1 921,2
	1 941,2
	99,1

	Безвозмездные поступления 
	12 765,8
	28 911,4
	12 103,3
	11 992,5
	11 655,9
	41,9

	Всего расходов
	14 425,2
	33 286,6
	14 113,2
	14 009,8
	13 694,2
	42,4

	Дефицит бюджета
	129,5
	-2 444,3
	-95,7
	-96,1
	-97,1
	

	Дефицит (%)
	
	
	5,0
	5,0
	5,0
	


          Анализ основных характеристик проекта бюджета Седановского муниципального образования на 2021 год показал, что прогнозируется снижение общего объемов доходов на — 54,6 процентов, безвозмездных поступлений на — 58,1 процентов и собственных доходов на — 0,9 процентов. Снижение общего объема доходов, соответственно снижает расходы бюджета на 57,6 процентов.
IY. Анализ доходной части бюджета Седановского муниципального образования

В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета формирование доходной базы бюджета Седановского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития Седановского муниципального образования, с учетом ожидаемой оценки поступления доходов в 2020 году, спрогнозированных на уровне утвержденных плановых показателей. 

Планирование поступлений доходов в бюджет Седановского муниципального образования осуществляется исходя из действующего на момент составления бюджета налогового и бюджетного законодательства, с учетом методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Седановского муниципального образования, утвержденной постановлением администрации Седановского муниципального образования от 05.09.2016 № 88. 

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Седановского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице 2.                                                                                                                        
                                                                                                                                                                       Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование
	Факт 2019 год

	Ожидаемая оценка 2020 г.
	% роста
	2021 год
	% роста
	2022 год
	% роста
	2023 год
	% роста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 788,9
	1 930,9
	107,9
	1 914,2
	99,1
	1 921,2
	100,4
	1 941,2
	101,0

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	676,5
	684,1
	101,1
	692,0
	101,2
	692,0
	100
	698,0
	100,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	877,9
	881,7
	100,4
	817,2
	92,7
	817,2
	100
	817,2
	100

	Налог на имущество
	123,1
	275,0
	223,4
	280,0
	101,8
	282,0
	100,7
	290,0
	102,8

	Налог на имущество физических лиц
	51,1
	45,0
	88,1
	45,0
	100
	45,0
	100
	47,0
	104,4

	Земельный налог
	72,0
	230,0
	319,4
	235,0
	102,2
	237,0
	100,8
	243,0
	102,5

	Государственная пошлина
	11,2
	15,0
	133,9
	15,0
	100
	15,0
	100
	16,0
	106,7

	Доходы от оказания платных услуг
	100,2
	30,1
	30,0
	110,0
	365,4
	115,0
	104,5
	120,0
	104,3

	Прочие неналоговые доходы
	
	45,0
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	12 765,8
	28 911,4
	226,5
	12 103,3
	41,9
	11 992,5
	99,1
	11 655,9
	97,2

	Дотации
	11 902,4
	10 577,0
	88,9
	11 612,2
	 109,8
	11 499,7
	99,0
	11 156,4
	97,0

	Субсидии
	676,7
	15 331,9
	2265,7
	264,3
	1,7
	264,3
	100
	264,3
	100

	Субвенции
	186,7
	205,9
	110,3
	226,8
	110,2
	228,5
	100,7
	235,2
	102,9

	Иные межбюджетные трансферты
	
	2 771,6
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	
	25,0
	
	
	
	
	
	
	

	Всего доходов
	14 554,7
	30 842,3
	211,9
	14 017,5
	45,4
	13 913,7
	99,3
	13 597,1
	97,7



Предлагаемый к утверждению объем доходов местного бюджета на 2021 год снижается в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2020 году на 16 824,8 тыс. рублей или на 54,6 процентов, за счет снижения безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней на 16 808,1 тыс. рублей или на 58,1 процентов, налоговых и неналоговых доходов на 16,7 тыс. рублей или на 0,9 процентов.

В 2022 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 13 913,7 тыс. рублей, что на 103,8 тыс. рублей (-0,7 процентов) ниже прогноза поступлений в 2021 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1 921,2 тыс. рублей,  что на 7,0 тыс. рублей (+0,4 процентов) выше прогноза поступлений в 2021 году.

В 2023 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 13 597,1 тыс. рублей, что на 316,6 тыс. рублей (-2,3 процентов) ниже прогноза поступлений в 2022 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1 941,2 тыс. рублей, что на 20,0 тыс. рублей (+1,0 процентов) выше прогнозируемых поступлений 2022 года.

Прогнозные назначения по налоговым доходам в 2021 году составят        1 804,2 тыс. рублей или на 2,8 процентов ниже, чем ожидаемое исполнение 2020 года. Налоговыми источниками, формирующим основную долю налоговых доходов бюджета, являются: налог на доходы физических лиц, который составляет в структуре налоговых доходов местного бюджета 38,4 процентов, налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ — 45,3 процентов. 

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет на 2021 и 2022 годы планируется в размере 692,0 тыс. рублей, ежегодно, на 2023 год — 698,0 тыс. рублей, с учетом ожидаемых поступлений 2020 года, с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2021 год и на период до 2023 года.
Сумма поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации зачисляемых в местный бюджет, на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 817,2 тыс. рублей, ежегодно (-7,3 процентов к ожидаемым поступлениям 2020 года). Расчет производится администратором доходов - Управлением Федерального казначейства по Иркутской области.
Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц осуществлен с учетом ожидаемых поступлений 2020 года, в соответствии с данными главного администратора доходов и составляет в 2021 и 2022 годах в размере 45,0 тыс. рублей, ежегодно (на уровне ожидаемого поступления 2020 года), в 2023 году — 47,0 тыс. рублей (+4,4 процентов к уровню 2022 года).
Прогноз поступлений земельного налога осуществлен, в соответствии с данными главного администратора доходов и составляет в 2021 году в размере 235,0 тыс. рублей (+2,2 процентов к ожидаемым поступлениям 2020 года), на 2022 год — 237,0 тыс. рублей (+0,8 процентов к уровню 2021 года), на 2023 год — 243,0 тыс. рублей (+2,5 процентов к уровню 2022 года).
Расчет прогноза поступления государственной пошлины осуществлен на основании ожидаемых поступлений 2020 года, по информации главных администраторов доходов и составляет в 2021 и 2022 годах в размере 15,0 тыс. рублей, ежегодно (на уровне ожидаемого поступления 2020 года), в 2023 году — 16,0 тыс. рублей (+6,7 процентов к уровню 2022 года).
 Прогноз поступления неналоговых платежей (доходы от оказания платных услуг) в бюджет Седановского муниципального образования составляет на 2021 год в размере 110,0 тыс. рублей (+265,4 процентов к ожидаемым поступлениям 2020 года), на 2022 год — 115,0 тыс. рублей (+4,5 процентов к уровню 2021 года), на 2023 год — 120,0 тыс. рублей (+4,3 процентов к уровню 2022 года).
Прогнозируемые на 2021 год безвозмездные поступления составят 12 103,3 тыс. рублей, что на 16 808,1 тыс. рублей или на 58,1 процентов ниже ожидаемого уровня 2020 года, в 2022 году — 11 992,5 тыс. рублей (-0,9 процентов к уровню 2021 года) и в 2023 году — 11 655,9 тыс. рублей (-2,8 процентов к уровню 2022 года).

Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов предусмотрены в соответствии с проектом бюджета муниципального образования «Усть-Илимский район» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в 2021 году в размере 11 016,0 тыс. рублей, в 2022 году — 11 082,2 тыс. рублей (+0,6 процентов к уровню 2021 года), в 2023 году — 10 682,7 тыс. рублей (-3,6 процентов к уровню 2022 года). 

В соответствии с проектом областного бюджета «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» для Седановского муниципального образования предусмотрены:
     Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2021 году в размере 596,2 тыс. рублей, в 2022 году — 417,5 тыс. рублей, в 2023 году — 473,7 тыс. рублей; 
      субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в размере 264,3 тыс. рублей, ежегодно; 
      субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотрены в 2021 году в размере 163,3 тыс. рублей, в 2022 году — 165,0 тыс. рублей, в 2023 году — 171,7 тыс. рублей, на осуществление отдельных областных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в размере 62,8 тыс. рублей, ежегодно, на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в размере 0,7 тыс. рублей, ежегодно.

Седановское муниципальное образование на 2021 год остается дотационной территорией и относится к 4 группе дотационности, в соответствии с приказом Министерства финансов Иркутской области от 28.10.2020 № 72н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями  пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации».
Y. Анализ расходной части бюджета Седановского муниципального         образования 
Планирование бюджетных ассигнований бюджета Седановского муниципального образования осуществляется в соответствии с Порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Сед
ановского муниципального образования утвержденным распоряжением администрации Седановского муниципального образования от 05.07.2010 № 13. 
Для расчета бюджетных ассигнований на 2021-2023 годы в качестве «базовых» приняты объемы, утвержденные решением Думы Седановского муниципального образования четвертого созыва от 28.12.2019 № 28/3 «О бюджете Седановского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом уточнений и исключения разовых («не длящихся») расходов.
Вместе с тем, учитывая нестабильное пополнение доходной части бюджета Седановского муниципального образования, необходимости обеспечения сбалансированности местного бюджета и сохранения муниципального долга на экономически безопасном уровне были проведены мероприятия по оптимизации расходов и их направление на финансирование приоритетных направлений социально-экономического развития Седановского муниципального образования.
В основу критериев формирования расходной части бюджета положено достижение заявленных приоритетов и показателей, изложенных в Указах Президента Российской Федерации и в первую очередь это повышение заработной платы работникам бюджетной сферы. 
Программная структура расходов бюджета Седановского муниципального образования составила в 2021 году в размере 6 248,1 тыс. рублей, в 2022 году — 6 209,1 тыс. рублей, в 2023 году — 5 684,1 тыс. рублей.

Следует отметить, что с 1 января 2021 года минимальный размер оплаты труда по  субъектам Российской Федерации составит 12 392,0  рублей, без учета районного коэффициента и процентной надбавки, что потребует дополнительного объема финансирования. 
Учитывая возможности доходной части местного бюджета и параметры дефицита местного бюджета в Проекте бюджета на 2021 год и плановом периоде 2022 и 2023 годов, в отступление от норм установленных ст. ст. 32; 37  БК РФ, не в полной мере предусмотрены расходы на заработную плату и начисления на заработную плату органов местного самоуправления и учреждения культуры (Расходы предусмотрены в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов на 10 месяцев).

Проектом решения о бюджете общий объем расходов предусмотрен на 2021 год в размере 14 113,2 тыс. рублей, на 2022 год — 14 009,8 тыс. рублей, в том числе, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, условно утвержденные расходы — 337,9 тыс. рублей, на 2023 год — 13 694,2 тыс. рублей, в том числе, в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ, условно утвержденные расходы  — 659,7 тыс. рублей, объем условно утвержденных расходов определен в размере 2,5 процентов от общего объема расходов бюджета в 2022 году и 5 процентов в 2023 году. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 184.1 БК РФ условно утвержденные расходы не распределяются в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета. 

Сравнительный анализ расходов бюджета по разделам, подразделам в 2021-2023 годах представлен в таблице 3.
                                         
                                                                                                                                 Таблица 3 (тыс. рублей)
	Показатели
	Факт 2019 год 

	Оценка 2020 год
	План 
2021 год
	% к оценке 2020г.
	План 
2022 год 
	% к плану 2021г.
	План 
2023 год 
	% к плану 2022г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы, всего
	14 425,2
	33 286,6
	14 113,2
	42,4
	13 671,9
	96,9
	13 034,5
	95,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	6 198,9
	7 285,6
	7 258,7
	99,6
	6 884,0
	94,8
	6 733,9
	97,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 178,1
	1 631,5
	1 372,9
	84,1
	1 392,9
	101,5
	1 367,9
	98,2

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	4 952,4
	5 584,7
	5 545,4
	99,3
	5 218,4
	94,1
	5 093,3
	97,6

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	67,7
	67,7
	67,7
	100
	
	
	
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	
	1,0
	
	
	
	
	
	

	Резервные фонды
	0,0
	0,0
	5,0
	
	5,0
	100
	5,0
	100

	Другие общегосударственные вопросы
	0,7
	0,7
	267,7
	
	267,7
	100
	267,7
	100

	Национальная оборона
	138,2
	159,3
	163,3
	102,5
	165,0
	101,0
	171,7
	104,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	138,2
	159,3
	163,3
	102,5
	165,0
	101,0
	171,7
	104,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	54,2
	22,4
	31,5
	140,6
	31,5
	100
	31,5
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Защита населения и территории от                      чрезвычайных ситуаций природного и                         техногенного характера, пожарная безопасность
	51,3
	20,6
	29,5
	143,2
	29,5
	100
	29,5
	100

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	2,9
	1,8
	2,0
	111,1
	2,0
	100
	2,0
	100,0

	Национальная экономика
	1 110,3
	1 568,2
	890,0
	56,8
	885,0
	99,4
	885,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общеэкономические вопросы
	47,8
	45,9
	62,8
	136,8
	62,8
	100
	62,8
	100

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1 042,5
	1 522,3
	817,2
	53,7
	817,2
	100
	817,2
	100

	Другие  вопросы в области национальной экономики
	20,0
	
	10,0
	
	5,0
	50,0
	5,0
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	559,4
	832,7
	388,0
	46,6
	351,0
	90,5
	42,0
	12,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Благоустройство
	559,4
	832,7
	388,0
	46,6
	351,0
	90,5
	42,0
	12,0

	Образование
	13,0
	
	15,0
	
	30,0
	200
	15,0
	50,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	13,0
	
	15,0
	
	30,0
	200
	15,0
	50,0

	Культура, кинематография 
	5 723,7
	23 076,7
	4 981,4
	21,6
	4 933,4
	99,0
	4 783,4
	97,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура
	5 723,7
	23 076,7
	4 981,4
	21,6
	4 933,4
	99,0
	4 783,4
	97,0

	Социальная политика
	302,2
	340,0
	360,0
	105,9
	360,0
	100
	360,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	302,2
	340,0
	360,0
	105,9
	360,0
	100
	360,0
	100

	Физическая культура и спорт
	325,3
	1,7
	25,0
	
	25,0
	100
	5,0
	20,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Физическая культура 
	325,3
	1,7
	25,0
	
	25,0
	100
	5,0
	20,0

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	
	
	0,3
	
	7,0
	
	7,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга
	
	
	0,3
	
	7,0
	
	7,0
	100


Анализ проекта решения о бюджете по функциональной структуре расходов показал следующее: 
по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетных ассигнований на 2021 год предлагается утвердить в размере 7 258,7 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 26,9 тыс. рублей или на 0,4 процентов, на 2022 год — 6 884,0 тыс. рублей, что ниже плана 2021 года на 374,7 тыс. рублей или на 5,2 процентов, на 2023 год — 6 733,9 тыс. рублей или на 2,2 процентов ниже, чем в 2022 году:
по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» запланированы расходы на обеспечение деятельности главы Седановского муниципального образования на 2021 год в размере 1 372,9 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 258,6 тыс. рублей или на 15,9 процентов, на 2022 год — 1 392,9 тыс. рублей, что выше плана 2021 года на 20,0 тыс. рублей или на 1,5 процентов, на 2023 год — 1 367,9 тыс. рублей или на 1,8 процентов ниже, чем в 2022 году; 
по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» проектом решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности администрации Седановского муниципального образования на 2021 год в размере 5 545,4 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 39,3 тыс. рублей или на 0,7 процентов, на 2022 год — 5 218,4 тыс. рублей, что ниже плана 2021 года на 327,0 тыс. рублей или на 5,9 процентов, на 2023 год — 5 093,3 тыс. рублей или на 2,4 процентов ниже, чем в 2022 году;
по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» на 2021 год в размере 67,7 тыс. рублей (на уровне ожидаемого исполнения 2020 года);
по подразделу 0111 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации Седановского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 5,0 тыс. рубле, ежегодно;
по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» ассигнования планируются на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 267,7 тыс. рублей, ежегодно:
- на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в размере 0,7 тыс. рублей, ежегодно;
- на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 267,0 тыс. рублей, ежегодно.
По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены ассигнования на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2021 году в размере 163,3 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года выше на 4,0 тыс. рублей или на 2,5 процентов, в 2022 году — 165,0 тыс. рублей, что выше плана 2021 года на 1,7 тыс. рублей или на 1,0 процентов, в 2023 году — 171,7 тыс. рублей или на 4,1 процентов выше, чем в 2022 году.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» объем бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предлагается утвердить в размере 31,5 тыс. рублей, ежегодно, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года выше на 9,1 тыс. рублей или на 40,6 процентов:
по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» предусмотрены ассигнования в размере 29,5 тыс. рублей, ежегодно, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года выше на 8,9 тыс. рублей, в рамках муниципальной программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Седановского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций» по мероприятиям: 

«Приобретение пожарного инвентаря» — 2,5 тыс. рублей, ежегодно;

«Обновление защитных противопожарных полос (опашка)» — 10,0 тыс. рублей, ежегодно;
«Изготовление печатных памяток по противопожарной тематике» — 1,0 тыс. рублей, ежегодно;
«Приобретение и размещение плакатных материалов по противопожарной безопасности» — 1,0 тыс. рублей, ежегодно;
«Обустройство искусственного водоема для пожарного водоснабжения» — 1,0 тыс. рублей, ежегодно;
«Обслуживание системы охранно-пожарной сигнализации» - 14,0 тыс. рублей, ежегодно;
       по подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены ассигнования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 2,0 тыс. рублей, ежегодно, в рамках муниципальной программы «Профилактика наркомании и токсикомании на территории Седановского муниципального образования на 2016-2022 год», мероприятие «Изготовление информационных листовок антинаркотической направленности для размещения их на информационных стендах и раздачей на массовых поселковых мероприятиях».
По разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетных ассигнований предлагается утвердить на 2021 год в размере 890,0 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 678,2 тыс. рублей или на 43,2 процентов и плановый период 2022 и 2023 годов — 885,0 тыс. рублей, ежегодно, что ниже плана 2021 года на 5,0 тыс. рублей или на 0,6 процентов:
по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на очередной финансовый год и плановый период в размере 62,8 тыс. рублей, ежегодно, на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения;
по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены ассигнования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 817,2 тыс. рублей, ежегодно, в рамках муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Седановского муниципального образования», по мероприятиям «Очистка дорожного полотна от снега» — 250,0 тыс. рублей, ежегодно, «Содержание дорог» — 87,2 тыс. рублей, ежегодно, «Ремонт автомобильных дорог» — 150,0 тыс. рублей, ежегодно, «Обслуживание освещения автомобильных дорог» — 300,0 тыс. рублей, ежегодно, «Установка и приобретение дорожных знаков» — 30,0 тыс. рублей, ежегодно;

по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены ассигнования на реализацию мероприятий, направленных на создание условий для эффективного управления муниципальным имуществом в 2021 году в размере 10,0 тыс. рублей и плановом периоде 2022 и 2023 годов — 5,0 тыс. рублей, ежегодно, что ниже плана 2021 года на 5,0 тыс. рублей или на 50,0 процентов.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в размере 388,0 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 444,7 тыс. рублей или на 53,4 процентов, на 2022 год — 351,0 тыс. рублей, что ниже плана 2021 года на 37,0 тыс. рублей или на 9,5 процентов, на 2023 год — 42,0 тыс. рублей или на 88,0 процентов ниже, чем в 2022 году, в рамках: 
         Муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории Седановского муниципального образования», мероприятие «Обустройство детской и спортивной площадок» на 2021 год — 18,0 тыс. рублей, на 2022 год — 68,0 тыс. рублей, на 2023 год — 18,0 тыс. рублей;
        Муниципальной программы «Благоустройство территории Седановского муниципального образования», по мероприятиям: 
       «Благоустройство придомовых территорий, в том числе обустройство архитектурных объектов малых форм-скамеек, лавочек, декоративных ограждений, урн, клумб, цветников, декоративных скульптур» на 2021 год — 325,0 тыс. рублей, на 2022 год — 265,0 тыс. рублей, на 2023 год — 10,0 тыс. рублей;
         «Строительство и обустройство детских площадок» на 2021 год — 10,0 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы — 5,0 тыс. рублей, ежегодно;
          «Организация сбора, вывоза бытовых отходов» на 2021-2023 — 5,0 тыс. рублей, ежегодно;
          «Противоклещевая обработка территорий» на 2021 год — 15,0 тыс. рублей, на 2022 год — 5,0 тыс. рублей, на 2023 год — 1,0 тыс. рублей;
          «Организация и содержание мест захоронения» на 2021 год — 5,0 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы — 1,0 тыс. рублей, ежегодно;
          «Развитие материально-технической базы для создания условий по благоустройству территории сельского поселения» на 2021 год — 10,0 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы — 2,0 тыс. рублей, ежегодно.

По разделу 0700 «Образование», подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» расходы запланированы на 2021 год в размере 15,0 тыс. рублей, на 2022 год — 30,0 тыс. рублей, что выше плана 2021 года на 15,0 тыс. рублей или на 100 процентов, на 2023 год — 15,0 тыс. рублей или на 50,0 процентов ниже, чем в 2022 году.

По разделу 0800 «Культура, кинематография», подразделу 0801 «Культура» запланированы расходы, в рамках  муниципальной программы «Культура Седановского муниципального образования», мероприятие «Улучшение условий для сохранения местного народного творчества и библиотечной деятельности на территории Седановского муниципального образования» на 2021 год в размере 4 981,4 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 18 095,3 тыс. рублей или на 78,4 процентов, на 2022 год — 4 933,4 тыс. рублей, что ниже плана 2021 года на 48,0 тыс. рублей или на 1,0 процентов, на 2023 год — 4 783,4 тыс. рублей или на 3,0 процентов ниже, чем в 2022 году.

По разделу 1000 «Социальная политика», подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы запланированы на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавших должности муниципальной службы в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в размере 360,0 тыс. рублей, ежегодно, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года выше на 20,0 тыс. рублей или на 5,9 процентов. 
           По разделу 1100 «Физическая культура», подразделу 1101 «Физическая культура» запланированы расходы, в рамках  муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения в Седановском муниципальном образовании», мероприятие «Проведение спортивных мероприятий» на 2021 год в размере 25,0 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года выше на 23,3 тыс. рублей, на 2022 год — 25,0 тыс. рублей, на 2023 год — 5,0 тыс. рублей или на 80,0 процентов ниже, чем в 2022 году.

По разделу 1300 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»,  подразделу 1301 «Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в размере 0,3 тыс. рублей и плановый период 2022 и 2023 годов — 7,0 тыс. рублей, ежегодно.
  Муниципальные программы

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 179 БК РФ проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ.
         Информация о бюджетных ассигнованиях в 2021-2023 годах, отраженных в проекте бюджета, в разрезе муниципальных программ представлена в таблице 4.                             
                                                                                                                              Таблица 4 (тыс. рублей)
	Перечень муниципальных программ
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Постановления

	МП «Пожарная безопасность и защита населения и территории Седановского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций в 2018-2023 годы»
	29,5
	29,5
	29,5
	от  16.11.2017 № 56 (измен. от 28.04.2018 № 28, от 06.11.2018 № 82, от 27.12.2018 № 101, от 18.08.2019 № 50, от 23.09.2019 № 61, от 07.11.2019 № 80, от 11.11.2020 № 64)

	МП «Профилактика наркомании и токсикомании на территории Седановского муниципального образования на 2016-2023 годы»
	2,0
	2,0
	2,0
	от  26.11.2015 № 74 (измен. от 30.012.2016 № 153, от 19.08.2019 № 52, от 06.11.2018 № 83, от 27.12.2018 № 100, от 07.11.2019 № 81, от 11.11.2020 № 65)

	МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Седановского муниципального образования на 2015-2023 годы»
	817,2
	817,2
	817,2
	от  20.10.2014 № 85 (измен. от 31.12.2015 № 127, от 30.12.2016 № 144, от 28.04.2018 № 31, от 16.11.2018 № 80, от 03.08.2018 № 53, от 27.12.2018 № 102, от 22.07.2019 № 47, от 19.08.2019 № 51, от 07.11.2019 № 82, от 11.11.2020 № 59)

	МП «Формирование комфортной городской среды на территории Седановского муниципального образования на 2018-2024 годы»
	18,0
	68,0
	18,0
	от  21.02.2018 № 12 (измен. от 06.11.2018 № 78, от 29.03.2019 № 28, от 29.04.2019 № 28, от 13.09.2019 № 60, от 07.11.2019 № 86)

	МП «Благоустройство территории Седановского муниципального образования в 2015-2023 годах»
	370,0
	283,0
	24,0
	от  20.10.2014 № 88 (измен. от 31.12.2015 № 129, от 29.06.2016 № 61, от 30.12.2016 № 145, от 28.04.2018 № 29, от 06.11.2018 № 81, от 27.11.2018 № 89, от 27.12.2018 № 98, от 21.02.2019 № 17, от 29.04.2019 № 29, от 10.06.2019 № 41, от 19.08.2019 № 52а, от 07.11.2019 № 83, от 11.11.2020 № 63)

	МП «Культура Седановского муниципального образования на 2015-2023 годы»
	4 981,4
	4 933,4
	4 783,4
	от  20.10.2014 № 86 (измен. от 31.12.2015 № 130, от 29.06.2016 № 63, от 30.12.2016 № 143, от 25.07.2017 № 29, от 28.04.2018 № 30, от 06.11.2018 № 79, от 27.12.2018 от 97, от 07.11.2019 № 84, от 11.11.2020 № 61)

	МП «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни населения в Седановском сельском поселении на 2019 год и плановый период 2020 и 2022 годов»
	25,0
	25,0
	5,0
	от  30.11.2018 № 91 (измен. от 21.02.2019 № 18, от 10.06.2019 № 40, от 07.11.2019 № 85, от 11.11.2020 № 59)

	МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Седановского муниципального образования на 2019 и 2021 годы»
	5,0
	51,0
	5,0
	от 27.11.2018 № 88 (измен. От 07.11.2019 № 87, от 11.11.2020 № 60)

	Итого
	6 248,1
	6 209,1
	5 684,1
	


Выводы и предложения

Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы Седановского муниципального образования в срок, установленный статьей 185 БК РФ и статьей 20 Положения о бюджетном процессе Седановского муниципального образования. 

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных статьей 184.2 БК РФ и статьей 19 главы 3 Положения о бюджетном процессе. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ  проект решения о бюджете утверждается сроком на три года — очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

На основании изложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования «Усть-Илимский район» считает, что представленный на экспертизу проект Решения «О бюджете Седановского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в основном соответствует требованиям бюджетного законодательства и с учетом замечаний указанных в настоящем заключении может быть рекомендован к принятию Думой Седановского муниципального образования.
Председатель Ревизионной комиссии 
муниципального образования
 «Усть-Илимский район»                                                  Г.Н. Багдасарова
Инспектор Ревизионной комиссии 
муниципального образования
 «Усть-Илимский район»     
А.С. Медведчикова
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