Заключение № 01-08/26
по результатам экспертизы проекта решения Думы Невонского                               муниципального образования «О бюджете Невонского муниципального           образования на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов»
21 декабря  2020 года                                                                     г. Усть-Илимск
Заключение Ревизионной комиссии муниципального образования                «Усть-Илимский район» по результатам экспертизы проекта решения Думы             Невонского муниципального образования «О бюджете Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»
 подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» на 2020 год,    Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в Невонском муниципальном образовании от 30.01.2020 года № 2. 
При подготовке заключения Ревизионная комиссия муниципального образования «Усть-Илимский район» учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2021-2023 годах, нормативных правовых актах Российской Федерации, Иркутской области и Невонского муниципального образования.
I. Общие положения

Организация бюджетного процесса Невонского муниципального образования по составлению проекта бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялась на основании Положения о бюджетном процессе Невонского муниципального образования, утвержденного решением Думы Невонского муниципального образования четвертого созыва от 28.04.2018 № 9-1д
.

Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы Невонского муниципального образования в срок, установленный статьей 185 БК РФ и пунктом 19.1 раздела 3 Положения о бюджетном процессе Невонского муниципального образования.


Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных статьей 184.2 БК РФ и пунктом 19.4 раздела 3 Положения о бюджетном процессе. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов утверждены постановлением администрации от 10.11.2020 № 107. 

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

На 2021 год проектом решения о бюджете установлен:

- общий объем доходов бюджета в сумме 20 800,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 22 781,8 тыс. рублей;

- дефицит бюджета — 1 981,0 тыс. рублей или 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ (10 процентов доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений).
             Основные характеристики местного бюджета на 2022 год:

- общий объем доходов бюджета в сумме 20 794,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 22 775,7 тыс. рублей;

- дефицит бюджета — 1 981,0 тыс. рублей или 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
    Основные характеристики местного бюджета на 2023 год

- общий объем доходов бюджета в сумме 20 822,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 22 803,8 тыс. рублей;

- дефицит бюджета — 1 981,0 тыс. рублей или 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не превышает максимально возможную величину установленную статьей 92.1 БК РФ.
При формировании проекта бюджета соблюдены нормы установленные статьей 92.1; статьей 96; статьей 111 БК РФ в части определения источников финансирования дефицита бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга Невонского муниципального образования. Кроме того, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, проектом решения о бюджете установлены:

- перечень главных администраторов доходов местного бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета;

- распределение  бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период;

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021-2023 годы по 0,0 тыс. рублей в каждом году;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год в сумме 985,8 тыс. рублей, на 2022 год — 979,7 тыс. рублей, на 2023 год — 1 007,8 тыс. рублей;

- общий объем условно утвержденных расходов бюджета на 2022 год в сумме 544,9 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 1 089,8 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ; 
- источниками финансирования дефицита бюджета в трехлетнем периоде будут являться в 2021 году кредиты кредитных организаций в валюте РФ в размере 1 981,0 тыс. рублей; в 2022 году кредиты кредитных организаций в валюте РФ — 981,0 тыс. рублей, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов — 1 000,0 тыс. рублей; в 2022 году кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации — 481,0 тыс. рублей, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов — 1 500,0 тыс. рублей;
- предельный объем муниципального долга на 2021 год в размере 9 907,5 тыс. рублей, на 2022 год — 9 907,5 тыс. рублей, на 2023 год — 9 907,5 тыс. рублей, что не превышает установленных статьей 107 БК РФ ограничений величины общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;
- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2022 года в размере 1 981,0 тыс. рублей, на 01.01.2023 года — 2 962,0 тыс. рублей, на 01.01.2024 года — 3 443,0 тыс. рублей, что не превышает установленных пунктом 3 статьи 107 БК РФ ограничений;
- размер резервного фонда администрации Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 50,0 тыс. рублей, ежегодно, что в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 81 БК РФ не превышает 3 процента общего объема расходов.
Утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 1 303,0 тыс. рублей, ежегодно. 
Приложениями 6; 7; 8; 9; 10; 11 к проекту решения о бюджете предлагаются к распределению бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов и распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета на очередной финансовый год (плановый период). 
Распределение бюджетных ассигнований в указанных выше приложениях произведено в соответствии с Порядком формирования и применения кодов  бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н (ред. от 28.09.2020).

II. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Постановлением администрации Невонского муниципального образования от 10.11.2020 № 109 одобрен:

- проект решения Думы Невонского муниципального образования четвертого созыва «О бюджете Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» и представлен для рассмотрения и утверждения в Думу Невонского муниципального образования;

- прогноз социально-экономического развития Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Прогноз социально-экономического развития Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов разработан в соответствии с прогнозом сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации и предельных уровней цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на 2021 год и плановый период до 2023 года министерства экономического развития Российской Федерации.
В соответствии с основными показателями прогноза социально-экономического развития Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период до 2023 года планируется: 
· выручка от реализации продукции, работ, услуг на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 470,0 млн. рублей, ежегодно, что на уровне ожидаемой оценки 2020 года. Ожидается увеличение объема выручки в 2020 году, в сравнении с фактическими показателями 2019 года на 26,9 тыс. рублей или на 6,1 процентов;
· среднесписочная численность работающих планируется на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в количестве 2 870 человек, ежегодно (на уровне 2020 года);
· уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) планируется на 2020 год и плановый период 2022 и 2023 годов на отметке 2,3 процентных пункта (на уровне 2020 года);
· показатель среднемесячной заработной платы работников спрогнозирован на 2021 год в размере 40 106,0 рублей (+7,2 процентов к уровню прошлого года), на 2022 год — 42 592,0 рублей (+6,2 процентов к уровню 2021 года), на 2023 год — 45 446,0 тыс. рублей (+6,7 процента к уровню 2022 года).
III. Общая характеристика проекта бюджета Невонского                 муниципального образования 
Основные параметры бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице 1:



   




                                                                                                                                
                                                                                                                                                                 Таблица 1 (тыс. рублей)
	Показатели
	Исполнение за 2019 год 
	Ожидаемое исполнение бюджета 2020 года
	Проект бюджета на 2021 год
	Проект на плановый 2022 год
	Проект на 
плановый 2023 год
	Отклонен. Проекта 2021г. от 
исполнен. 2020г.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов в том числе:
	22 929,8
	22 012,9
	20 800,8
	20 794,7
	20 822,8
	94,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	21 883,2
	20 186,5
	19 815,0
	19 815,0
	19 815,0
	98,2

	Безвозмездные поступления 
	1 046,6
	1 826,4
	985,8
	979,7
	1 007,8
	54,0

	Всего расходов
	22 503,4
	24 031,6
	22 781,8
	22 775,7
	22 803,8
	94,8

	Дефицит бюджета
	426,4
	-2 018,7
	-1 981,0
	-1 981,0
	-1 981,0
	

	Дефицит (%)
	
	
	-10,0
	-10,0
	-10,0
	


Анализ основных характеристик проекта бюджета на 2021 год показал, что прогнозируется снижение общего объемов доходов Невонского муниципального образования на 5,5 процентов за счет безвозмездных поступлений на 46,0 процентов и собственных доходов на 1,8 процентов по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года. Расходы снижаются на 5,2 процентов.

IV. Анализ доходной части бюджета Невонского муниципального образования
В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета формирование доходной базы бюджета Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития Невонского муниципального образования, с учетом ожидаемой оценки поступления доходов в 2020 году, спрогнозированных на уровне утвержденных плановых показателей. 
Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет        Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 2:                                                                                        Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование
	Факт 
2019 год
	Ожидаемая оценка 2020г.
	% 
роста
	2021
 год
	% 
роста
	2022 
год
	% 
роста
	2023 
год
	% 
роста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы
	21 883,2
	20 186,5
	92,2
	19 815,0
	98,2
	19 815,0
	100
	19 815,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	18 462,5
	17 010,8
	92,1
	17 010,8
	100
	17 010,8
	100
	17 010,8
	100

	Налоги на товары (услуги), реализуемые на территории РФ
	1 463,3
	1 422,4
	97,2
	1 303,0
	91,6
	1 303,0
	100
	1 303,0
	100

	Единый сельскохозяйственный налог
	3,7
	2,1
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на имущество
	981,6
	1 045,0
	106,5
	995,0
	95,2
	995,0
	100
	995,0
	100

	Налог на имущество физических лиц
	330,7
	345,0
	104,3
	345,0
	100
	345,0
	100
	345,0
	100

	Земельный налог
	650,9
	700,0
	107,5
	650,0
	92,9
	650,0
	100
	650,0
	100

	Доходы от использования имущества,            находящегося в государственной и             муниципальной собственности
	431,4
	554,2
	128,5
	500,2
	90,3
	500,2
	100
	500,2
	100

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	1,8
	
	
	1,0
	
	1,0
	100
	1,0
	100

	Доходы от продажи материальных и             нематериальных активов
	523,9
	152,0
	29,0
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,0
	
	
	5,0
	
	5,0
	100
	5,0
	100

	Безвозмездные поступления
	1 046,6
	1 826,4
	174,5
	985,8
	54
	979,7
	99,4
	1 007,8
	102,9

	Субсидии
	607,2
	1 085,7
	178,8
	451,8
	41,6
	451,8
	100
	451,8
	100

	Субвенции
	439,4
	490,7
	111,7
	534,0
	108,8
	527,9
	98,9
	556,0
	105,3

	Иные межбюджетные трансферты
	
	250,0
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	22 929,8
	22 012,9
	96,0
	20 800,8
	94,5
	20 794,7
	99,97
	20 822,8
	100,1



Предлагаемый к утверждению объем доходов местного бюджета на 2021 год снижается, в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2020 году на 1 212,1 тыс. рублей или на 5,5 процентов за счет снижения безвозмездных поступлений от других бюджетов на 840,6 тыс. рублей или на 46,0 процентов и налоговых и неналоговых доходов на 371,5 тыс. рублей или на 1,8 процентов.

В 2022 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 20 794,7 тыс. рублей, что на 6,1 тыс. рублей ниже прогноза поступлений в 2021 году, налоговые и неналоговые доходы составят 19 815,0 тыс. рублей (на уровне прогнозируемых поступлений 2021 года).
В 2023 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 20 822,8 тыс. рублей, что на 28,1 тыс. рублей выше прогноза поступлений в 2022 году, налоговые и неналоговые доходы составят 19 815,0 тыс. рублей (на уровне прогнозируемых поступлений 2022 года).
Прогнозные назначения по налоговым доходам на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов составят 19 308,8 тыс. рублей, ежегодно или на 0,9 процентов ниже, чем ожидаемое исполнение 2020 года. Налоговым источником, формирующим основную долю налоговых доходов бюджета, является: налог на доходы физических лиц, который составляет в структуре налоговых доходов местного бюджета 88,1 процентов. 
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов планируется в размере 17 010,8 тыс. рублей, ежегодно (на уровне показателей ожидаемой оценки 2020 года). Расчет налога произведен на основе прогнозируемых поступлений 2020 года, с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2021 год и на период до 2023 года, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Невонского муниципального образования.
Общая сумма поступления по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые  на территории Российской Федерации в бюджет Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов планируется за счет акцизов на нефтепродукты в размере 1 303,0 тыс. рублей, ежегодно (-8,4 процентов к ожидаемым поступлениям 2020 года). Расчет производится администратором доходов Управлением Федерального казначейства по Иркутской области.
Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц осуществлен на основании расчетов главных администраторов доходов, поступления по налогу на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланированы в размере 345,0 тыс. рублей, ежегодно, что на уровне показателей ожидаемой оценки 2020 года.
Прогноз поступлений земельного налога осуществлен на основании расчетов главных администраторов доходов, поступления по налогу на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланированы в размере 650,0 тыс. рублей, ежегодно (-7,1 процентов к ожидаемым поступлениям 2020 года).
 Прогноз поступления неналоговых платежей в бюджет Невонского муниципального образования осуществлен на основании информации главных администраторов доходов о прогнозируемом поступлении доходов и составляет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 506,2 тыс. рублей, ежегодно (-28,3 процентов к ожидаемым поступлениям 2020 года). Значительную часть неналоговых поступлений составят доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности — 500,2 тыс. рублей, ежегодно (-9,7 процентов к ожидаемым поступлениям 2020 года).
Поступления доходов от оказания платных услуг на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов запланированы ежегодно в размере 1,0 тыс. рублей.
Поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба планируются  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 5,0 тыс. рублей, ежегодно.
Прогнозируемые на 2021 год безвозмездные поступления составят 985,8 тыс. рублей, что на 840,6 тыс. рублей или на 46,0 процентов ниже ожидаемого уровня 2020 года, на 2022 год — 979,7 тыс. рублей (-0,6 процентов к уровню 2021 года), на 2023 год — 1 007,8 тыс. рублей (+2,9 процента к уровню 2022 года).
В соответствии с проектом областного бюджета «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы» для Невонского муниципального образования предусмотрены: 
- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2021 году в размере 418,2 тыс. рублей, в 2022 году — 412,1 тыс. рублей, в 2023 году — 440,2 тыс. рублей, на  осуществление отдельных областных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения  в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в размере 115,1 тыс. рублей, ежегодно, на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в размере 0,7  тыс. рублей, ежегодно;
- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году и плановом периоде  2022 и 2023 годов — 451,8  тыс. рублей, ежегодно.
В соответствии с приказом Министерства финансов Иркутской области от 28.10.2020 № 72н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями  пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» Невонское муниципальное образование на 2021 год включено в Перечень муниципальных образований Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, в течении двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями. 

V. Анализ расходной части бюджета Невонского муниципального образования 
Для расчета бюджетных ассигнований на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в качестве «базовых» приняты объемы, утвержденные решением Думы Невонского муниципального образования четвертого созыва от 24.12.2019 № 23-2д «О бюджете Невонского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов» с учетом уточнений и исключения разовых («не длящихся») расходов. 
Вместе с тем, учитывая нестабильное пополнение доходной части бюджета Невонского муниципального образования, необходимости обеспечения сбалансированности местного бюджета и сохранения муниципального долга на экономически безопасном уровне были проведены мероприятия по оптимизации расходов и их направление на финансирование приоритетных направлений социально-экономического развития Невонского муниципального образования.

Следует отметить, что с 1 января 2021 года минимальный размер оплаты труда по  субъектам Российской Федерации составит 12 392,0  рублей, без учета районного коэффициента и процентной надбавки, что потребует дополнительного объема финансирования.  
В основу критериев формирования расходной части бюджета положено достижение заявленных приоритетов и показателей, изложенных в Указах Президента Российской Федерации и в первую очередь это повышение заработной платы работникам бюджетной сферы. 
Проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, как и в предыдущие годы, составлен по программно-целевому принципу, на основе муниципальных программ Невонского муниципального образования. Программная структура расходов бюджета составила на 2021 год в сумме 21 411,9 тыс. рублей (94,0 процентов), на 2022 год — 21 044,2 тыс. рублей (94,7 процентов), на 2023 год — 20 999,3 тыс. рублей (96,7 процентов) в общем объеме расходов бюджета. 
 Проектом решения о бюджете общий объем расходов предусмотрен на 2021 год в размере 22 781,8 тыс. рублей, на 2022 год — 22 775,7 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 544,9 тыс. рублей, на 2023 год — 22 803,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в размере 1 089,8 тыс. рублей, объем условно утвержденных расходов соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ в котором определено, что общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). В соответствии с пунктом 5 статьи 184.1 БК РФ условно утвержденные расходы не распределяются в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
Сравнительный анализ расходов бюджета по разделам, подразделам в 2021 - 2023 годах представлен в таблице 3:                                                      Таблица 3 (тыс. рублей)
	Показатели
	Факт
 2019
 год
	Ожидаемая оценка
 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год
	% к оценке 2020г.
	Проект бюджета на 2022 год
	% к проекту бюджета 2021г.
	Проект бюджета на 2023 год
	% к проекту бюджета 2022г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы, всего
	22 503,3
	24 031,6
	22 781,8
	94,8
	22 230,8
	97,6
	21 714,0
	97,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	10 800,4
	11 584,7
	11 809,4
	101,9
	11 274,5
	95,5
	10 804,9
	95,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1 495,2
	1 641,0
	1 557,0
	94,9
	1 457,0
	93,6
	1 457,0
	100

	Функционирование законодательных  (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	5,5
	9,0
	7,0
	77,8
	8,7
	124,3
	8,7
	100

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов  государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	9 120,1
	9 655,1
	9 465,8
	98
	9 208,1
	97,3
	9 238,5
	100,3

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	178,9
	178,9
	178,9
	100
	
	
	
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	
	
	500,0
	
	500,0
	100
	
	

	Резервные фонды
	
	50,0
	50,0
	100
	50,0
	100
	50,0
	100

	Другие общегосударственные вопросы
	0,7
	50,7
	50,7
	100
	50,7
	100
	50,7
	100

	Национальная оборона
	353,7
	398,2
	418,2
	105
	412,1
	98,5
	440,2
	106,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	353,7
	398,2
	418,2
	105
	412,1
	98,5
	440,2
	106,8

	Национальная безопасность и                     правоохранительная деятельность
	2 675,7
	2 749,5
	2 600,0
	94,6
	2 600,0
	100
	2 600,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Защита населения и территории от                      чрезвычайных ситуаций природного и                         техногенного характера, пожарная безопасность
	2 675,7
	2 749,5
	2 600,0
	94,6
	2 600,0
	100
	2 600,0
	100

	Национальная экономика
	1 709,0
	2 294,4
	2 009,2
	87,6
	2 009,2
	100
	1 933,9
	96,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общеэкономические вопросы
	85,0
	91,8
	115,1
	125,4
	115,1
	100
	115,1
	100

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1 549,0
	2 102,6
	1 794,1
	85,3
	1 794,1
	100
	1 718,8
	95,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	75,0
	100,0
	100,0
	100
	100,0
	100
	100,0
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	524,0
	996,9
	310,0
	31,1
	310,0
	100
	310,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Благоустройство
	524,0
	996,9
	310,0
	31,1
	310,0
	100
	310,0
	100

	Культура, кинематография 
	6 433,0
	5 957,9
	5 585,0
	93,7
	5 575,0
	99,8
	5 575,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура
	6 433,0
	5 957,9
	5 585,0
	93,7
	5 575,0
	99,8
	5 575,0
	100

	Физическая культура и спорт
	7,5
	50,0
	50,0
	100
	50,0
	100
	50,0
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	7,5
	50,0
	50,0
	100
	50,0
	100
	50,0
	100


Анализ представленного проекта бюджета Невонского муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по функциональной структуре расходов показал следующее: 
по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетных ассигнований на 2021 год предлагается утвердить в размере 11 809,4 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года выше на 224,7 тыс. рублей или на 1,9 процентов, на 2022 год — 11 274,5 тыс. рублей, что ниже плана 2021 года на 534,9 тыс. рублей или на 4,5 процентов, на 2023 год —               10 804,9 тыс. рублей или на 4,2 процентов ниже, чем в 2022 году;
по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы Невонского муниципального образования, в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления на 2019-2023 годы», мероприятие «Обеспечение деятельности аппарата Главы Невонского муниципального образования и администрации Невонского муниципального образования» в 2021 году в размере 1 557,0 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 84,0 тыс. рублей или на 5,1 процентов и плановом периоде 2022 и 2023 годов — 1 457,0 тыс. рублей, ежегодно, что ниже плана 2021 года на 100,0 тыс. рублей или на 6,4 процентов;
по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» запланированы расходы на обеспечение деятельности Думы Невонского муниципального образования в 2021 году в размере 7,0 тыс. рублей и плановом периоде 2022 и 2023 годов — 8,7 тыс. рублей, ежегодно;
по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской     Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации Невонского муниципального образования, в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления на 2019-2023 годы», мероприятие «Обеспечение деятельности аппарата Главы Невонского муниципального образования и администрации Невонского муниципального образования» в 2021 году в размере 9 465,8 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 189,3 тыс. рублей или на 2,0 процентов, в 2022 году — 9 208,1 тыс. рублей, что ниже плана 2021 года на 257,7 тыс. рублей или на 2,7 процентов, в 2023 году — 9 238,5 тыс. рублей или на 0,3 процентов выше, чем в 2022 году;
по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы в 2021 году на обеспечение деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» в размере 178,9 тыс. рублей (на уровне ожидаемого исполнения 2020 года);
по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» предусмотрены расходы в 2021 году в размере 500,0 тыс. рублей на организацию и проведение выборов высшего должностного лица органа местного самоуправления, в 2022 году — 500,0 тыс. рублей на организацию и проведение выборов в представительные органы местного самоуправления; 
по подразделу 0111 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации Невонского муниципального образования, в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления на 2019-2023 годы», мероприятие «Обеспечение деятельности аппарата Главы Невонского муниципального образования и администрации Невонского муниципального образования» в размере 50,0 тыс. рублей, ежегодно, что не превышает ограничения его размера (не более 3-х процентов от общего объема расходов), согласно статьи 81 БК РФ;
по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены ассигнования в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов:
–  на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение качества и эффективности управления и распоряжения собственностью муниципального образования  в размере 50,0 тыс. рублей, ежегодно;
– на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности  — 0,7 тыс. рублей, ежегодно;

по разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены ассигнования на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2021 году в размере 418,2 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года выше на 20,0 тыс. рублей или на 5,0 процентов, на 2022 год — 412,1 тыс. рублей, что ниже плана 2021 года на 6,1 тыс. рублей или на 1,5 процентов, на 2023 год — 440,2 тыс. рублей или на 6,8 процентов выше, чем в 2022 году.

по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» предусмотрены ассигнования, в рамках муниципальной программы «Обеспечение мер пожарной безопасности» на 2019-2023 годы», мероприятие «Обеспечение мер пожарной безопасности» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 2 600,0 тыс. рублей, ежегодно, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 149,5 тыс. рублей или на 5,4 процентов;
по разделу 0400 «Национальная экономика» объем бюджетных ассигнований на 2021 год предлагается утвердить в размере 2 009,2 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 285,2 тыс. рублей или на 12,4 процентов, на 2022 год — 2 009,2 тыс. рублей, на 2023 год — 1 933,9 тыс. рублей или на 3,7 процентов ниже, чем в 2022 году;
по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов в размере 115,1 тыс. рублей, ежегодно,  что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года выше на 23,3 тыс. рублей;
по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены ассигнования на 2021 год в размере 1 794,1  тыс. рублей, на 2022 год —    1 794,1 тыс. рублей, на 2023 год — 1 718,8 тыс. рублей, в рамках муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Невонского муниципального образования на 2019-2023 годы», по мероприятиям:
«Содержание дорог» в 2021 году — 1 033,0 тыс. рублей, в 2022 году —      1 103,0 тыс. рублей, в 2023 году — 1 033,0 тыс. рублей;
«Паспортизация дорог» в 2021 году - 270,0 тыс. рублей, в 2022 году — 200,0 тыс. рублей, в 2023 году — 200,0 тыс. рублей;
Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году — 491,1 тыс. рублей, в 2022 году — 491,1 тыс. рублей, в 2023 году — 485,8 тыс. рублей;
по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены ассигнования в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности и управления земельными ресурсами на территории Невонского муниципального образования в размере 100,0 тыс. рублей, ежегодно;
по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 310,0 тыс. рублей, ежегодно, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 686,9 тыс. рублей или на 68,9 процентов, в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории на 2019-2023 годы», по мероприятиям: 
«Содержание объектов уличного освещения» - 50,0 тыс. рублей, ежегодно;
        «Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения» — 145,7 тыс. рублей, ежегодно;
       «Прочие мероприятия по благоустройству территории» — 114,3 тыс. рублей, ежегодно;
по разделу 0800 «Культура, кинематография», подразделу 0801 «Культура» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год в размере 5 585,0 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2020 года ниже на 372,9 тыс. рублей или на 6,3 процентов и плановый 2022 и 2023 годов —                 5 575,0 тыс. рублей, ежегодно, что ниже плана 2021 года на 10,0 тыс. рублей или на 0,2  процентов, в рамках муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры села на территории Невонского муниципального образования на 2019-2023 годы», по мероприятиям: 
«Обеспечение деятельности учреждения культуры и мероприятия в сфере культуры» — 5 135,0 тыс. рублей, ежегодно; 
«Обеспечение деятельности библиотеки» на 2021 год — 450,0 тыс. рублей и плановый период 2022 и 2023 годов — 440,0 тыс. рублей, ежегодно;
по разделу 1100 «Физическая культура и спорт», подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в размере 50,0 тыс. рублей, ежегодно, в рамках муниципальной программы «Физическое воспитание детей, подростков и молодежи на 2019-2023 годы», мероприятие «Обеспечение условий для эффективной организации физической культуры и спорта».
Муниципальные целевые программы
В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 179 БК РФ проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ. 

Проектом решения о бюджете Невонского муниципального образования  предусмотрено  финансирование 6 муниципальных программ. Информация о бюджетных ассигнованиях в 2021-2023 годах, отраженных в проекте бюджета, в разрезе муниципальных программ представлена в таблице № 4:      Таблица 4 (тыс. рублей)
	Перечень муниципальных программ
	2021 
год
	2022 
год
	2023
 год

	1
	2
	3
	4

	МП «Развитие муниципального управления на 2019-2023 годы»
	11 072,8
	10 715,1
	10 745,5

	МП «Благоустройство территории на 2019-2023 годы»
	310,0
	310,0
	310,0

	МП «Обеспечение мер пожарной безопасности на 2019-2023 годы»
	2 600,0
	2 600,0
	2 600,0

	МП «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории Невонского 
муниципального образования на 2019-2023 годы»
	1 794,1
	1 794,1
	1 718,8

	МП «Физическое воспитание детей, подростков и молодежи на 2019-2023 годы»
	50,0
	50,0
	50,0

	МП «Сохранение и развитие культуры села на территории Невонского муниципального 
образования на 2019-2023 годы»
	5 585,0
	5 575,0
	5 575,0

	Итого
	21 411,9
	21 044,2
	20 999,3


В нарушение пункта 16.1  Положения о бюджетном процессе, согласно которому муниципальные программы утверждаются администрацией Поселения не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в Думу поселения, паспорта муниципальных программ Невонского муниципального образования, представленные одновременно с проектом бюджета в  Ревизионную комиссию,  не утверждены в установленный срок и на момент проверки находятся в статусе проектов.


В паспортах муниципальных программ не определены основные мероприятия, что не позволяет определить виды расходов и их цели и, соответственно, затруднят осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств. 
Выводы 

Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы Невонского муниципального образования в срок, установленный статьей 185 БК РФ и пунктом 19.1 раздела 3 Положения о бюджетном процессе Невонского муниципального образования.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных статьей 184.2 БК РФ и пунктом 19.4 раздела 3 Положения о бюджетном процессе. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ проект решения о бюджете                         утверждается сроком на три года — очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184.1 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов. 

При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения установленные БК РФ и нормативными правовыми актами  Невонского муниципального образования в части размера дефицита бюджета, объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, предельного объема заимствований, размера резервного фонда, общего объема условно утверждаемых расходов.

На основании изложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования «Усть-Илимский район» полагает, что представленный на экспертизу проект решения о бюджете по своему составу соответствует требованиям бюджетного законодательства и  может быть рекомендован к принятию Думой Невонского муниципального образования.

Предложения

В соответствии с требованиями абзаца 3 пункта 2 статьи 169 БК РФ проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с БК РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования. 

В нарушение данного требования в Невонском муниципальном образовании отсутствует нормативный правовой акт, утвержденный администрацией Невонского муниципального образования, регламентирующий порядок и сроки составления проекта бюджета.
В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 173 БК РФ в целях подготовки прогнозных и аналитических материалов по социально-экономическому развитию разрабатывается прогноз социально-экономического развития        муниципального образования на период не менее трех лет. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном исполнительным органом (местной администрацией).
В нарушение данного требования в Невонском муниципальном образовании отсутствует нормативный правовой акт, утвержденный администрацией Невонского муниципального образования, регламентирующий порядок разработки прогноза социально-экономического развития Невонского муниципального образования.
В соответствии с пунктом 1 статьи  160.1 БК РФ к полномочиям главного администратора доходов бюджета относится утверждение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации.

В нарушение данного требования в Невонском муниципальном образовании отсутствует методика прогнозирования поступления доходов в бюджет  Невонского муниципального образования.
Ревизионная комиссия рекомендует администрации Невонского муниципального образования, в соответствии с бюджетными полномочиями, разработать и утвердить нормативные правовые акты, регламентирующие порядок и сроки составления проекта бюджета, порядок разработки прогноза социально-экономического развития, а также разработать методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет Невонского муниципального образования. 
Председатель Ревизионной комиссии 
муниципального образования
 «Усть-Илимский район»                                                                 Г.Н. Багдасарова
Инспектор Ревизионной комиссии 
муниципального образования
 «Усть-Илимский район»     
          А.С. Медведчикова
�	Далее - «Проект решения о бюджете».


�	Далее - «БК РФ».


�	Далее - «Положение о бюджетном процессе».





22

