Заключение  № 01-09/14
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годах» в Эдучанском муниципальном образовании 
02.июля 2018 г.







                 г. Усть-Илимск                                                                             
Настоящее заключение подготовлено Ревизионной комиссией муниципального образования «Усть-Илимский район» по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, выделенных в 2016-2017 годах» в Эдучанском муниципальном образовании  (далее –  поселение).
Основание проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 1.1 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области на 2018 год, Соглашение о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области и Ревизионной комиссией муниципального образования «Усть-Илимский район» от 19.03.2013 года.
Объект контрольного мероприятия:
Эдучанское муниципальное образование. 
Цель контрольного мероприятия: Проверка соблюдения законодательства при использовании субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Проверяемый период: 2016-2017 годы.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 03.05.2018 по 29.06.2018 г.
В ходе проверки использованы и проанализированы нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области, органа местного самоуправления по вопросам проверки, выборочно проверены первичные документы администрации поселения, представленные субъектом проверки.
Ответственными должностными лицами являлись глава администрации Эдучанского муниципального образования, ведущий специалист администрации Эдучанского муниципального образования, специалист 1 категории-главный бухгалтер администрации Эдучанского муниципального образования.
Проверкой установлено:
Постановлением Правительства РФ от 18.10.2005 № 625 (ред. от 25.05.2016). утверждены Правила расходования местными бюджетами субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета (далее по тексту — Правила).
Пунктом 3 Правил предусмотрено, что распределение субвенций между местными бюджетами осуществляется в соответствии с едиными для соответствующего вида субвенций методиками, утверждаемыми законом субъекта Российской Федерации, с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, устанавливающих порядок финансового обеспечения переданных ими отдельных полномочий.    Распределение субвенций между местными бюджетами производится в целях финансирования расходов на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (далее — субвенции).
Пунктом 5 Правил предусмотрено, что субвенции перечисляются в установленном порядке в местные бюджеты на счета территориальных органов Федерального казначейства, открытые для кассового обслуживания исполнения местных бюджетов. Администрация поселения поручает Управлению Федерального казначейства по Иркутской области, в соответствии с Соглашением от 12.09.2016 года «Об осуществлении Управлением Федерального казначейства по Иркутской области отдельных функций по исполнению бюджета Эдучанского муниципального образования при кассовом обслуживании исполнения бюджета Эдучанского муниципального образования», осуществление определенных  функций по исполнению бюджета Эдучанского муниципального образования в части проведения и учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджета.
Распоряжением администрации Эдучанского муниципального образования от 02.03.2017 № 4 утвержден Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств бюджета Эдучанского муниципального образования с лицевых счетов, открытых в Управлении Федерального казначейства по Иркутской области (далее по тексту - Управление). Настоящий Порядок устанавливает порядок санкционирования Управлением оплаты денежных обязательств с лицевых счетов, открытых в Управлении. 
В 2016 году распределение осуществлялось в соответствии с методикой распределения субвенций, утвержденной Законом Иркутской области от 23.12.2015 № 130-оз «Об областном бюджете на 2016 год» (приложение № 21), в 2017 году – в соответствии с методикой распределения субвенций, утвержденной Законом Иркутской области от 21.12.2016 № 121-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (приложение № 28).
При определении объема субвенции в 2016, 2017 годах учитывались затраты на содержание одного военно-учетного работника органа местного самоуправления, которые включают в себя расходы на оплату труда военно-учетных работников, включая соответствующие начисления на фонд оплаты труда; расходы на оплату аренды помещений; расходы на оплату услуг связи; расходы на оплату транспортных услуг; командировочные расходы; расходы на оплату коммунальных услуг; расходы на обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой, средствами связи, расходными материалами.
Общая сумма заработной платы состоит из должностного оклада, который определяется по таблице 65 приложения № 1 к приказу Министра обороны Российской Федерации от 23.04.2014 № 255, надбавки к должностному окладу за выслугу лет в размере до 30 процентов в зависимости от стажа работы (в размере четырех должностных окладов в год); единовременного денежного вознаграждения (в размере двух должностных окладов в год); премии по результатам работы (в размере трех должностных окладов); районного коэффициента.
Количество военно-учетных работников и работников, осуществляющих работу по воинскому учету в органе местного самоуправления по совместительству определяется на основании Положения о воинском учете, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете» (далее – постановление № 719). 
Согласно приложению № 18 к Закону Иркутской области «Об областном бюджете на 2016 год» и приложению 24 к Закону Иркутской области от 21.12.2016 № 121-оз «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Эдучанскому муниципальному образованию за счет средств федерального бюджета субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, предоставлена в 2016 году в объеме 300,5 тыс. рублей, в 2017 году – в сумме 293,8 тыс. рублей.
Объемы субвенций доведены до муниципального образования уведомлениями о бюджетных ассигнованиях областного бюджета на 2016 год в сумме 300,5 тыс. рублей, на 2017 год – в сумме 293,8 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования в местном бюджете предусмотрены решениями Думы поселения от 24.12.2015 № 25/1 «О бюджете Эдучанского муниципального образования на 2016 год» по разделу 02 «Национальная оборона» подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 300,5 тыс. рублей, от 30.12.2016 № 36/1 «О бюджете Эдучанского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 293,8 тыс. рублей. 
Согласно отчетам о расходовании предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 2016 году по состоянию на 01.01.2016 года на воинском учете состояло 501 человек, в 2017 году по состоянию на 01.01.2017 года – 501 человек. Учитывая нормы, установленные п. 11 постановления №719 (1 работник, выполняющий обязанности по совместительству - при наличии на воинском учете менее 500 граждан; 1 освобожденный работник - при наличии на воинском учете от 500 до 1000 граждан; 1 освобожденный работник на каждую последующую 1000 граждан, состоящих на воинском учете) численность работников, осуществляющих воинский учет в Эдучанском муниципальном образовании, определена в количестве 1 единицы.   
За период 2016 -2017 годы на работника, занимающегося воинским учетом, разработано и составлено отдельное  штатное расписание, утвержденное распоряжением администрации Эдучанского муниципального образования от 14.04.2015 № 30а. 
Между тем, действующим законодательством разделение штатного расписания на части в зависимости от источников формирования фонда оплаты труда не предусмотрено. Учитывая, что Администрация поселения относится к муниципальным учреждениям, система оплаты труда устанавливается с учетом рекомендаций, разработанных Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений. Так, в соответствии с п. 19 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год, на 2017 год (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015 протокол № 12, от 23.12.2016 №11) штатное расписание учреждения утверждается руководителем учреждения и включает в себя все должности служащих (профессии рабочих) данного учреждения.
В 2016-2017 годах действовало штатное расписание, утвержденное в 2015 году. 
Размер должностного оклада установлен в соответствии с разъяснениями Минобороны РФ от 25.04.2009 № 315/2/203«Об оплате труда военно – учетных работников органов местного самоуправления, осуществляющих полномочия по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты». В частности, Министерство обороны РФ разъясняет в данном письме, что согласно статье 144 Трудового кодекса Российской Федерации система оплаты труда работников муниципальных учреждений, к которым относятся органы местного самоуправления, устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными актами органов местного самоуправления.
Таким образом, порядок и условия оплаты труда военно-учетных работников устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно, в пределах выделенных из федерального бюджета средств на эти цели, исходя из расчета потребности на оплату труда по должности «инспектора по учету и бронированию» военного комиссариата. При этом заработная плата работников муниципальных учреждений не может быть ниже установленных Правительством Российской Федерации базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы соответствующих профессиональных квалификационных групп.
Военным комиссариатом Иркутской области от 22.05.2013 № 946 рекомендовано органам местного самоуправления расчет заработной платы произвести по окладу инспектора ОмВКК (оклад освобожденного работника 5 086 рублей, работника по совместительству 2 034 рублей).
Положение об оплате труда военно – учетного работника на осуществление полномочий по ведению первичного воинского учета в Эдучанском муниципальном образовании, утверждено постановлением администрации поселения от 26.11.2015 года № 82 и предусматривает систему оплаты труда работников военно – учетного стола. Согласно п. 1 Положения, оплата труда военно-учетного работников состоит из месячного должностного оклада и выплат компенсационного и стимулирующего характера.
Должностной оклад военно-учетного работника установлен в размере 1 ставки освобожденного работника по воинскому учету – 5 086 рублей.
Кроме этого, Положением установлены следующие надбавки и доплаты:
- ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет;
- ежемесячная премия;
- единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска. 
Согласно п. 4 Положения об оплате труда фонд оплаты труда работников формируется с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в соответствии с законодательством.
Штатным расписанием (ф. 301017), утвержденным распоряжением администрации поселения от 14.04.2015 № 30 утверждена 1 единица работника, занимающегося воинским учетом, в должности военно-учетный работник с установлением оклада в размере 5 086 рублей, на уровне размера, рекомендованного Военным комиссариатом Иркутской области. 
Как показала проверка, районный коэффициент к заработной плате работника военно – учетного стола администрации поселения установлен штатным расписанием и фактически начислялся в размере 1,6.
Закон Иркутской области от 17.12.2008года № 123-оз «О размерах районного коэффициента к заработной плате работников государственных органов Иркутской области, государственных учреждений Иркутской области, и предельном размере повышающего коэффициента к заработной плате работников органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, муниципальных учреждений в Иркутской области» в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 19.02.1993 года № 4520/1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» - устанавливает размеры районного коэффициента к заработной плате работников государственных органов Иркутской области, государственных учреждений Иркутской области, а также предельные размеры повышения районного коэффициента к заработной плате работников органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, муниципальных учреждений в Иркутской области муниципальными образованиями. Статьей 2 данного закона размер районного коэффициента к заработной плате работников государственных органов, государственных учреждений  Усть-Илимского района установлен — 1,6. 
        Согласно отчету о расходовании субвенций, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за 2016 год (приложение к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 03.07.2006 № 90н), доведенные до муниципального образования бюджетные ассигнования исполнены в полном объеме, в сумме 300,5 тыс. рублей, в том числе по:
     - оплате труда и начислениям на оплату труда – 294,0 тыс. рублей;
     - оплате услуг связи – 5,0 тыс. рублей;
     - оплате расходов на обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой (канцелярские расходы) — 1,5 тыс. рублей.
Согласно Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 300,5 тыс. рублей:
- КБК 90102039970151180121 — выплата заработной платы в сумме 227,9 тыс. рублей;
- КБК 90102039970151180129 — начисления на оплату труда в сумме 66,1 тыс. рублей;
- КБК 90102039970151180244 — прочая закупка товаров, работ и услуг в сумме 6,5 тыс. рублей.
Неиспользованных остатков средств субвенции по состоянию на 01.01.2017 года нет.
Согласно отчету о расходовании субвенций, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (приложение к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 03.07.2006 90н) за 2017 год, доведенные до муниципального образования бюджетные ассигнования исполнены в сумме 293,8 тыс. рублей, в том числе по:
- оплате труда и начислениям на оплату труда – 288,1 тыс. рублей;
- оплате услуг связи – 5,0 тыс. рублей;
- оплате расходов на обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой (канцелярские расходы) — 0,7 тыс. рублей.
Согласно Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 293,8 тыс. рублей:
- КБК 90102039970151180121 — выплата заработной платы в сумме 221,3 тыс. рублей;
- КБК 90102039970151180129 — начисления на оплату труда в сумме 66,8 тыс. рублей;
- КБК 90102039970151180244 — прочая закупка товаров, работ и услуг в сумме 5,7 тыс. рублей.
Неиспользованных остатков средств субвенции по состоянию на 01.01.2018 года нет.
Анализ лицевых счетов показал, что в течение 2016 и 2017 года оплата труда военно-учетного работника, осуществляющего первичный воинский учет, состояла из должностного оклада, надбавки за выслугу лет, премии, выплачиваемой на основании распоряжений администрации Эдучанского муниципального образования по итогам работы  за месяц. 
В нарушение п. 3 Положения об оплате труда военно-учетному работнику выплачена премия по итогам 2016 года на основании распоряжения главы поселения от 28.12.2016 года № 96 в размере 20 570 рублей 57 копеек, по итогам 2017 года на основании распоряжения главы поселения от 28.12.2017 № 88 л.с. в размере 19 366 рублей 53 копейки.  В ходе проверки обоснования для начисления премий не представлены. Всего выплачено премий в 2016 году 20,6 тыс. рублей, в 2017 году – 19,4  тыс. рублей.
Заработная плата военно – учетного работника  выплачивалась в полном объеме и своевременно. 
Лимиты бюджетных обязательств и бюджетные ассигнования доведены до администрации поселения на 2016 год 11 января 2016 года, на 2017 год 09 января 2017 года.
По виду расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» в 2016 году отражено приобретение канцтоваров — 1,5 тыс. рублей, услуги связи — 5,0 тыс. рублей,  в 2017 году – приобретение канцтоваров — 0,7 тыс. рублей, услуги связи — 5,0 тыс. рублей.
Бюджетный учет операций по поступлению, перечислению и использованию субвенций осуществлялся в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». Объем расходов и их направление, отраженные в бюджетной отчетности и в отчетах о расходовании предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, подтверждается представленными первичными документами.
Оценка полноту выполнения органами местного самоуправления полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты была осуществлена Военным комиссариатом Иркутской области (акт проверки осуществления первичного воинского учета военнообязанных и призывников, и целевого использования субвенций в Администрации Эдучанского муниципального образования  от 24 мая 2016 года). 
Выводы и рекомендации:
Администрации Эдучанского муниципального образования проанализировать материалы настоящего заключения Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район», учесть замечания и принять меры по их устранению.
Председатель 
Ревизионной комиссии                                       
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