Заключение № 01-09/18

по результатам экспертизы проекта решения Думы Тубинского муниципального образования «О бюджете Тубинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»
27 декабря  2016 года                                                                                           г. Усть-Илимск
  Заключение по результатам экспертизы проекта решения Думы Тубинского муниципального образования «О бюджете Тубинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее — проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации, планом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионной комиссией муниципального образования «Усть-Илимский район» на 2016 год, Соглашения о передаче полномочия по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Тубинском муниципальном образовании от 29.01.2016 года № 5.

При подготовке заключения Ревизионная комиссия учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах, нормативных правовых актах Российской Федерации, Иркутской области и Тубинского муниципального образования, основных направлений бюджетной и налоговой политики Тубинского муниципального образования на 2017-2019 годы.
I. Общие положения
Организация бюджетного процесса Тубинского муниципального образования по составлению проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов осуществлялась на основании Положения о бюджетном процессе  Тубинского муниципального образования, утвержденного решением Думы Тубинского муниципального образования от 28.02.2014 № 17/1 (далее - Положение о бюджетном процессе). 

В соответствии с требованиями статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — БК РФ) постановлением администрации от 15.06.2010 № 28 утверждено Положение о порядке и сроках составления проекта бюджета Тубинского муниципального образования, порядке работы над документами и материалами, представляемыми в Думу Тубинского муниципального образования одновременно с проектом бюджета Тубинского муниципального образования. 

Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение Думы Тубинского муниципального образования в срок, установленный Решением Думы Тубинского муниципального образования от 30.09.2016 № 44/2 «О внесении изменений в решение Думы Тубинского муниципального образования от 28.02.2014 № 17/1 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе Тубинского муниципального образования». 

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных пунктом 2 статьи 184 БК РФ и главой 3 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Тубинского муниципального образования на 2017-2019 годы утверждены Постановлением администрации от 26.07.2016 № 77. 
В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

На 2017 год проектом решения о бюджете установлен:

- общий объем доходов бюджета в сумме 8 227,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 8 556,0 тыс. рублей;

- дефицит бюджета — 329,0 тыс. рублей или 10,0 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
             Основные характеристики на 2018 год:

- общий объем доходов бюджета в сумме 7 045,9 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 7 353,9 тыс. рублей;

- дефицит бюджета — 308,0 тыс. рублей или 10,0 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.   
    Основные характеристики на 2019 год:

- общий объем доходов бюджета в сумме 7 219,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета в сумме 7 543,0 тыс. рублей;

- дефицит бюджета — 324,0 тыс. рублей или 10,0 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

При формировании проекта бюджета соблюдены нормы БК РФ (статьи 92.1, 96, 111) в части определения источников финансирования дефицита бюджета и расходов на обслуживание муниципального долга Тубинского муниципального образования.

Кроме того, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, проектом решения о бюджете установлены:

- перечень главных администраторов доходов бюджета;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

- распределение  бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на очередной финансовый год и плановый период;

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год в сумме 4 935,5 тыс. рублей, на 2018 — 3956,8 тыс. рублей, на 2019 — 3 974,6 тыс. рублей;

- общий объем условно утвержденных расходов бюджета на 2018 год в сумме 178,4 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 366,3 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным статьей 184.1 БК РФ;

- источниками финансирования дефицита бюджета в трехлетнем периоде будут являться кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации 329,0 тыс. рублей в 2017 году, 308,0 тыс. рублей в 2018 году, 324,0 тыс. рублей в 2019 году;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.012018 в сумме 329,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019 — 637,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2020 — 961,0 тыс. рублей.

Проектом решения о бюджете также установлен размер резервного фонда администрации Тубинского образования на 2017 год в размере 7,0 тыс. рублей,  на 2017-2019 годы — 10,0 тыс. рублей, ежегодно.

Структура расходов бюджета поселения представлена 7 муниципальными программами и составила на 2017 год - 3 474,5 тыс. рублей (40,6%), на 2018 год — 3 036,5 тыс. рублей (41,3%), на 2019 год — 3 123,2 тыс. рублей (41,4%) в общем объеме расходов бюджета.

Приложениями № 6; 7; 8; 9; 10; 11 к проекту решения о бюджете предлагаются к распределению бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов и распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период). Распределение бюджетных ассигнований в указанных выше приложениях произведено в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденными Приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н (с изменениями от 16.02.2016 № 9н, от 01.04.2016 № 38н, от 20.06.2016 № 90н).
II. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета Тубинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов
В соответствии со статьей 173 Бюджетного Кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. Постановлением администрации Тубинского муниципального образования от 30.11.2016 № 133  одобрен Прогноз социально-экономического развития Тубинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Постановлением администрации Тубинского муниципального образования от 30.11.2016 № 134  одобрен проект решения о бюджете и внесение его на рассмотрение и утверждение в Думу Тубинского муниципального образования.

Прогноз социально-экономического развития Тубинского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разработан в  целях определения тенденций социально-экономического развития Тубинского муниципального образования на среднесрочную перспективу, в соответствии со статьей 11 Положения о бюджетном процессе Тубинского муниципального образования, утвержденного решением Думы Тубинского муниципального образования от 28.02.2014 № 17/1, Положением о порядке разработки прогноза социально-экономического развития Тубинского муниципального образования», утвержденного распоряжением администрации Тубинского муниципального образования от 19.02.2015 №14

Показатели утвержденного прогноза в части доходов Тубинского муниципального образования приняты за основу при формировании проекта бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

В соответствии с основными показателями прогноза социально-экономического развития Тубинского муниципального образования на 2017 год и на плановый период до 2019 года планируется: 

· выручка от реализации продукции, работ, услуг на 2017 год 28,5 млн. рублей, что составит (101,1% к уровню прошлого года), в 2018 году —  29,0 млн. рублей (101,8% к уровню 2017 года), в 2019 году —  30,0 млн. рублей (103,4% к уровню 2018 года). В сравнении с 2015 годом объем выручки на 2017 год ожидается с увеличением на 1,4%;

· численность постоянного населения прогнозируется на 2017 год 1,7 тыс. человек (98,3% к уровню прошлого года), в 2018 году — 1,74 тыс. человек (102,4% к уровню 2017 года), в 2019 году — 1,7 тыс. человек (97,7% к уровню 2018 года);

· среднесписочная численность работников по полному кругу организаций планируется на 2017 год в количестве 0,261 тыс. человек, на 2018 год — 0,261 тыс. человек, на 2019 год — 0,265 тыс. человек;

· уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) с 2017 года планируется на отметке 2,9 процентных пункта (факт 2014 года — 3,1%, факт 2015 года — 3,2%, ожидаемая оценка 2016 года — 3%);

· показатель среднемесячной заработной платы по полному кругу организаций с прогнозирован на 2017 год в размере 35 121,0 рублей (100,8% к уровню прошлого года), на 2018 год — 36 000,0 рублей (102,5% к уровню 2017 года), на 2019 год — 37 000,0 рублей (102,8% к уровню 2018 года).
III. Общая характеристика проекта бюджета Тубинского муниципального образования 
    В ходе экспертизы проведена сравнительная характеристика основных показателей проекта бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов с исполнением бюджета Тубинского муниципального образования за 2015 год и показателями оценки ожидаемого исполнения за 2016 год.
                                                                                        Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование статей


	Исполнение за 2015 год 

 
	Ожидаемое исполнение бюджета 2016 года
	 Проект бюджета на         2017 год
	 Проект на плановый         2018 год
	 Проект на плановый         2019 год
	Отклонен. Проекта 2017г. от исполнен. 2016г.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов в том числе:
	12 446,7
	13 325,0
	8 227,0
	7 045,9
	7 219,0
	61,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 126,2
	4 163,0
	3 291,5
	3 089,1
	3 244,4
	79,1

	Безвозмездные поступления 
	10 320,5
	9 162,0
	4 935,5
	3 956,8
	3 974,6
	53,9

	Всего расходов
	12 208,3
	13 020,6
	8 556,0
	7 353,9
	7 543,0
	65,7

	Дефицит бюджета
	238,4
	304,4
	-329,0
	-308,0
	-324,0
	

	Дефицит (%)
	
	
	10%
	10%
	10%
	


Анализ основных характеристик проекта бюджета на 2017 год показал, что прогнозируется снижение общего объемов доходов Тубинского муниципального образования на 38,3% за счет снижения безвозмездных поступлений на 46,1%, собственных доходов на 20,9% по сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год. За счет снижения доходов бюджета соответственно снижаются расходы на 34,3%.
IY. Анализ доходной части бюджета Тубинского муниципального образования
В соответствии с пояснительной запиской к проекту бюджета формирование основных параметров местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития Тубинского муниципального образования на 2017 год и на период до 2019 года, с учетом ожидаемой оценки поступления доходов в 2016 году.

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Тубинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 2.     Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование
	Факт 2015 г.

	Ожидаемая оценка 2016 г.
	% роста
	2017 год
	% роста
	2018 год
	% роста
	2019 год
	% роста

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 126,2
	4 163,0
	195,8
	3 291,5
	79,1
	3 089,1
	93,9
	3 244,4
	105,0

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль, доходы
	1 460,2
	2 500,0
	171,2
	1 750,0
	70,0
	1 650,0
	94,3
	1 700,0
	103,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	242,0
	650,0
	268,6
	758,5
	116,7
	746,6
	98,4
	840,4
	112,6

	Налог на имущество
	133,2
	453,0
	340,0
	210,0
	46,4
	210,0
	100,0
	216,0
	102,9

	Налог на имущество физических лиц
	57,1
	30,0
	52,5
	30,0
	100,0
	21,0
	70,0
	21,0
	100,0

	Земельный налог
	76,1
	423,0
	555,8
	180,0
	42,6
	189,0
	105,0
	195,0
	103,2

	Государственная пошлина
	18,4
	42,0
	228,3
	26,0
	61,9
	26,0
	100,0
	26,0
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государств. и муниципальной собственности
	126,4
	147,0
	116,3
	175,0
	119,0
	110,0
	62,9
	110,0
	100,0

	Доходы от оказан. платных услуг
	46,7
	41,0
	87,8
	41,0
	100,0
	45,0
	109,8
	50,0
	111,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,0
	
	
	1,0
	
	1,5
	150,0
	2,0
	133,3

	Прочие неналоговые доходы
	98,3
	330,0
	335,7
	330,0
	100,0
	300,0
	90,9
	300,0
	100,0

	Безвозмездные поступления
	10 320,5
	9 162,0
	88,8
	4 935,5
	53,9
	3 956,8
	80,2
	3 974,6
	100,5

	Дотации
	4 530,6
	5 037,5
	111,2
	4 719,0
	93,7
	3 740,4
	79,3
	3 758,2
	100,5

	Субсидии
	5 376,2
	3 745,1
	69,7
	
	
	
	
	
	

	Субвенции
	369,7
	379,4
	102,6
	216,5
	57,1
	216,4
	99,9
	216,4
	100,0

	Всего доходов
	12 446,7
	13 325,0
	107,1
	8 227,0
	61,7
	7 045,9
	85,6
	7 219,0
	102,5


Предлагаемый к утверждению объем доходов местного бюджета на 2017 год снижается в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2016 году на 5 098,0 тыс. рублей или 38,3%, за счет снижения безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней на 4 226,5 тыс. рублей или 46,1%, налоговых и неналоговых доходов на 871,5 тыс. рублей или 20,9%.

В 2018 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 7 045,9 тыс. рублей, что на 1181,1 тыс. рублей (-14,4%) ниже прогноза поступлений в 2017 году, налоговые и неналоговые доходы составят 3 089,1 тыс. рублей, что на 202,4 тыс. рублей (-6,1%) ниже прогнозируемых поступлений 2017 года.

В 2019 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 7 219,0 тыс. рублей, что на 173,1 тыс. рублей (+2,5%) выше прогноза поступлений в 2018 году, налоговые и неналоговые доходы составят 3 244,4 тыс. рублей, что на 155,3 тыс. рублей (+5,0%) выше прогнозируемых поступлений 2018 года.

Прогнозные назначения по налоговым доходам на 2017 год составят 2 744,5 тыс. рублей или на 24,7% ниже, чем ожидаемое исполнение 2016 года. Налоговым источником, формирующим основную долю налоговых доходов бюджета, является: налог на доходы физических лиц, который составляет в структуре налоговых доходов местного бюджета 63,8%. 

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет на 2017 год планируется в сумме 1 750,0 тыс. рублей с учетом ожидаемых поступлений 2016 года с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2017 год и на период до 2019 года и учетом плательщиков НДФЛ, находящихся на территории поселения. Норматив отчисления в местный бюджет составляет 7% (вместо 10%, которые были все предыдущие годы).

Сумма поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации зачисляемых в местный бюджет, на 2017 год планируются в сумме 758,5 тыс. рублей (+16,7% к прогнозируемым поступлениям 2016 года), на 2018 год — 746,6 тыс. рублей (-1,6% к прогнозируемым поступлениям 2017 года) и  на 2019 год — 840,4 тыс. рублей (+12,6% к прогнозируемым поступлениям 2018 года).

Расчет производится администратором доходов Управлением Федерального казначейства по Иркутской области.

Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлен с учетом ожидаемых поступлений 2016 года, в соответствии с данными главного администратора доходов, и составляет на 2017 год 30,0 тыс. рублей (100% к уровню 2016 года), на 2018-2019 годы — 21,0 тыс. рублей, ежегодно (-30% к уровню 2017 года).

Прогноз поступлений земельного налога на 2017 год и плановом периоде 2018 и 2019 годов осуществлен, в соответствии с данными главного администратора доходов, и составляет на 2017 год 180,0 тыс. рублей (-57,4% к уровню 2016 года), на 2018 год — 189,0 тыс. рублей (+5,0% к уровню 2017 года),  на 2019 годы — 195,0 тыс. рублей   (+3,2% к уровню 2018 года).

Расчет прогноза поступления государственной пошлины осуществлен на основании ожидаемых поступлений в 2016 году, по информации главных администраторов доходов и составляет в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годах в размере 26,0 тыс. рублей, ежегодно (-38,1% к уровню 2016 года).
 Прогноз поступления неналоговых платежей в бюджет Тубинского муниципального образования осуществлен на основании информации главных администраторов доходов и составляет на 2017 год в размере 547,0 тыс. рублей, на 2018 год — 456,5 тыс. рублей, на 2019 год — 462,0 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2017 году  запланированы в сумме 41,0 тыс. рублей (100% к ожидаемым поступлениям 2016 года), в 2018 году — 45,0 тыс. рублей (+9,8% к уровню 2017 года), в 2019 году — 50,0 тыс. рублей (+11,1% к уровню 2018 года).
Поступления доходов от штрафов, санкций, возмещение ущерба в 2017 году  запланированы в сумме 1,0 тыс. рублей, в 2018 году — 1,5 тыс. рублей (+50% к уровню 2017 года), в 2019 году — 2,0 тыс. рублей (+33,3% к уровню 2018 года).

Прочие неналоговые доходы в 2017 году  запланированы в сумме 330,0 тыс. рублей (100% к ожидаемым поступлениям 2016 года), в 2018-2019 годах — 300,0 тыс. рублей, ежегодно (-9,1% к уровню 2017 года).

Прогнозируемые на 2017 год безвозмездные поступления составят 4 935,5 тыс. рублей, что на 4 226,5 тыс. рублей или 46,1% ниже ожидаемого уровня 2016 года, в 2018 —  3 956,8 тыс. рублей (-19,8% к уровню 2017 года) и в 2019 году — 3 974,6 тыс. рублей (+0,5% к уровню 2018 года).
Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из бюджета района предусмотрена в 2017 году в размере 4 719,0 тыс. рублей, в 2018 году — 3 740,4 тыс. рублей и 2019 году —  3 758,2 тыс. рублей. 

В соответствии с проектом областного бюджета «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» для Тубинского муниципального образования предусмотрены субвенции  в 2017 году в размере 216,5 тыс. рублей, в 2018-2019 годах — 216,4 тыс. рублей, ежегодно.

Тубинское муниципальное образование на 2017 год остается дотационной территорией и относится к 3 группе дотационности, в соответствии с распоряжением Министерства финансов Иркутской области от 28.10.2016 № 578-мр.
Y. Анализ расходной части бюджета Тубинского муниципального образования 
Планирование бюджетных ассигнований бюджета Тубинского муниципального образования осуществляется в соответствии с Порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета Тубинского муниципального образования утвержденным распоряжением администрации Тубинского муниципального образования от 19.07.2010 №60.

Для расчета бюджетных ассигнований на 2017-2019 годы в качестве «базовых» приняты объемы, утвержденные решением Думы Тубинского муниципального образования третьего созыва от 29.12.2015 № 37/1 «О бюджете Тубинского муниципального образования на 2016 год с учетом уточнений и исключения разовых («не длящихся») расходов.

При формировании расходной части местного бюджета учитывались следующие критерии: 

- сохранение достигнутого уровня заработной платы работников бюджетной сферы, выполнение условий дорожной карты по учреждениям культуры;

- обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг, в соответствии с прогнозом показателей инфляции и системы цен до 2019 года по услугам ЖКХ;

- финансовое обеспечение муниципальных программ, в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Тубинского муниципального образования.
Учитывая возможности доходной части местного бюджета и параметры дефицита местного бюджета в Проекте бюджета на 2017 год и плановом периоде 2018-2019 годов, в отступление от норм установленных ст. ст. 32; 37  БК РФ, не в полной мере предусмотрены расходы на заработную плату и начисления на заработную плату органов местного самоуправления и учреждения культуры.(Расходы предусмотрены на 7,5 месяцев).

Проектом решения о бюджете общий объем расходов предусмотрен на 2017 год в сумме 8 556,0 тыс. рублей, на 2018 год — 7 353,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы — 178,4 тыс. рублей, на 2019 год — 7 543,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы  — 366,3 тыс. рублей, объем условно утвержденных расходов определен в размере 2,5 % от общего объема расходов бюджета в 2018 году и 5 % в 2019 году, что соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ.при этом в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 184.1 БК РФ условно утвержденные расходы не распределяются в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.

Сравнительный анализ расходов бюджета по разделам, подразделам в 2017-2019 годах представлен в таблице 3.




                                Таблица 3 (тыс. рублей)

	Показатели
	Факт 2015 года

	Оценка 2016 
	План 2017  
	% к оценке 2016
	План 2018 
	% к плану 2017
	План 2019 
	% к плану 2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Расходы, всего
	12 208,3
	13 020,6
	8 556,0
	65,7
	7 175,5
	83,9
	7 176,7
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	6 515,4
	6 325,8
	4 803,7
	75,9
	3 667,2
	76,3
	3 575,7
	97,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должн. лица субъекта РФ и муниципальных образования
	1 140,8
	1 205,5
	788,0
	65,4
	714,0
	90,6
	714,0
	100,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнит. органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	5 293,3
	5 051,0
	3 388,4
	67,1
	2 942,6
	86,8
	2 851,1
	96,9

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	80,6
	68,6
	68,6
	100,0
	
	
	
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	
	
	551,0
	
	
	
	
	

	Резервные фонды
	
	
	7,0
	
	10,0
	142,9
	10,0
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0,7
	0,7
	0,7
	100,0
	0,6
	85,7
	0,6
	100,0

	Национальная оборона
	290,1
	283,2
	130,9
	46,2
	130,9
	100,0
	130,9
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	290,1
	283,2
	130,9
	46,2
	130,9
	100,0
	130,9
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	37,7
	45,0
	119,4
	45,0
	100,0
	45,5
	101,1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражд. оборона
	
	4,0
	3,0
	75,0
	3,0
	100,0
	3,0
	100,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	
	33,7
	41,0
	121,7
	41,0
	100,0
	41,5
	101,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохран. деятельности
	
	
	1,0
	
	1,0
	100,0
	1,0
	100,0

	Национальная экономика
	205,6
	860,4
	843,4
	98,0
	831,5
	98,6
	925,3
	111,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общеэкономические вопросы
	78,9
	84,9
	84,9
	100,0
	84,9
	100,0
	84,9
	100,0

	Дорожное хозяйство
	126,7
	730,5
	758,5
	103,8
	746,6
	98,4
	840,4
	112,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	
	45,0
	
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 859,6
	1 987,0
	357,0
	18,0
	362,0
	101,4
	362,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Жилищ. хозяйство
	10,7
	
	
	
	
	
	
	

	Коммун. хозяйство
	1 563,4
	1 668,0
	
	
	
	
	
	

	Благоустройство
	1285,5
	307,0
	345,0
	112,4
	350,0
	101,4
	350,0
	100,0

	Другие вопросы в области жилищного хозяйства
	
	12,0
	12,0
	100,0
	12,0
	100,0
	12,0
	100,0

	Культура и кинематография 
	3 215,3
	3 393,1
	2 251,0
	66,3
	1 888,9
	83,9
	1 887,3
	99,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура
	3 215,3
	3 393,1
	2 251,0
	66,3
	1 888,9
	83,9
	1 887,3
	99,9

	Социальная политика
	122,3
	133,4
	125,0
	93,7
	250,0
	200,0
	250,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пенсионное обеспечение
	122,3
	133,4
	125,0
	93,7
	250,0
	200,0
	250,0
	100,0


Анализ проекта решения о бюджете по функциональной структуре расходов показал следующее.
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» объем бюджетных ассигнований на 2017 год предлагается утвердить в размере 4 803,7 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2016 года ниже на 1 522,1 тыс. рублей или на 24,1%, на 2018 год — 3 667,2 тыс. рублей, что ниже плана 2017 года на 1 136,5 тыс. рублей или на 23,7%, на 2019 год — 3 575,7 тыс. рублей или на 2,5% ниже, чем в 2018 году.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления» расходы запланированы на  2017 год — 788,0 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2016 года меньше на 417,5 тыс. рублей или на 34,6%, на 2018-2019 годы — 714,0 тыс. рублей, ежегодно, что ниже плана 2017 года на 74,0 тыс. рублей или на 9,4%.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» проектом решения о бюджете на 2017 год предусматриваются расходы в размере 3 388,4 тыс. рублей, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2016 года меньше на 1 662,6 тыс. рублей или на 32,9%, на 2018 год — 2 942,6 тыс. рублей, что ниже плана 2017 года на 445,8 тыс. рублей или на 13,2%, на 2019 год — 2 851,1 тыс. рублей или на 3,1% ниже, чем в 2018 году.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предлагается утвердить ассигнования на 2017 год в размере 68,6 тыс. рублей (на уровне ожидаемого исполнения 2016 года). 
По подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2017 год предусматриваются расходы в размере 551,0 тыс. рублей.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» объем резервного фонда на 2017 год в размере 7,0 тыс. рублей, на 2018-2019 годы —10,0 тыс. рублей, ежегодно.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» ассигнования планируются на 2017 год в размере 0,7 тыс. рублей, на 2018-2019 годы —0,6 тыс. рублей, ежегодно.

По разделу 0200 «Национальная оборона» 
По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ассигнования планируются на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в размере 130,9 тыс. рублей,  ежегодно, что на 152,3 тыс. рублей или на 53,8% меньше, чем ожидаемые расходы 2016 года.

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» объем бюджетных ассигнований на 2017-2018 годы предлагается утвердить в размере 45,0 тыс. рублей, ежегодно, что в сравнении с ожидаемым исполнением 2016 года больше на 7,3 тыс. рублей или на 19,4%, на 2019 год — 45,5 тыс. рублей.
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предусмотрены ассигнования, в рамках муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Тубинского муниципального образования на 2015-2020 годы» по мероприятию «Информационно-пропагандистское обеспечение профилактики правонарушений терроризма и экстремизма на территории Тубинского муниципального образования» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в размере 3,0 тыс. рублей, ежегодно.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены ассигнования, в рамках муниципальной программы «Пожарная безопасность, защита населения и территории Тубинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций на 2015-2020 годы» по мероприятиям: 

· «Опашка населенных пунктов» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в размере 25,0 тыс. рублей, ежегодно;

· «Приобретение оборудования для наружного противопожарного водоснабжения п. Тубинский» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в размере 10,0 тыс. рублей, ежегодно;

· «Обслуживание противопожарного наружного водоснабжения п. Тубинский» на 2017-2018 годы в размере 6,0 тыс. рублей, ежегодно, на 2019 год — 6,5 тыс. рублей.
По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены ассигнования, в рамках муниципальной программы «Пожарная безопасность, защита населения и территории Тубинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций на 2015-2020 годы» по мероприятиям: 

· «Информационно-пропагандистское обеспечение профилактики наркомании и токсикомании» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в размере 0,3 тыс. рублей, ежегодно;

· «Проведение дня здоровья» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в размере 0,4 тыс. рублей, ежегодно;

· «проведение конкурса на лучший прокат, посвященный профилактике наркомании» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в размере 0,3 тыс. рублей, ежегодно.

По разделу 0400 «Национальная экономика» предлагаются расходы в 2017 году в размере 843,4 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2016 года на 17,0 тыс. рублей или на 2,0%, в 2018 году — 831,5 тыс. рублей, что ниже плана 2017 года на 11,9 тыс. рублей или на 1,4%, в 2019 году — 925,3 тыс. рублей или на 11,3% выше, чем в 2018 году.
По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования на очередной финансовый год и плановый период в размере 84,9 тыс. рублей, ежегодно, на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения, за счет средств субвенций из областного бюджета.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» предусмотрены ассигнования, в рамках муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Тубинского муниципального образования на 2015-2020 годы» по мероприятиям: 

· «Зимнее содержание дорог» на 2017 год в размере 200,0 тыс. рублей, на 2018 год — 220,0 тыс. рублей, на 2019 год — 240,0 тыс. рублей;

· «Ремонт автомобильных дорог» на 2017 год в размере 558,5 тыс. рублей, на 2018 год — 526,6 тыс. рублей, на 2019 год — 600,4 тыс. рублей.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составят в 2017 году 357,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2016 года на 1 630,0 тыс. рублей или на 82,0%, в 2018-2019 годы — 362,0 тыс. рублей, ежегодно.

       По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены бюджетные ассигнования, в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории Тубинского муниципального образования в 2015-2020 годах» по мероприятиям: 

      - «Ликвидация несанкционированных свалок, предотвращение их появления» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в размере 50,0 тыс. рублей, ежегодно;

      - «Организация освещения улиц и дорог в п. Тубинский» на 2017 год в размере 295,0 тыс. рублей, на 2018-2019 годы — 300,0 тыс. рублей, ежегодно.
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области коммунального хозяйства» предусмотрены ассигнования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в размере 12,0 тыс. рублей, ежегодно.

По разделу 0800 «Культура и кинематография» 
По подразделу 0801 «Культура» расходы запланированы, в рамках муниципальной программы «Организация культурно-досугового обслуживания, развитие физической культуры и спорта, автоматизация библиотечного обслуживания населения на 2015-2020 годы» на 2017 год в размере 2 251,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2016 года на 1 142,1 тыс. рублей или на 33,7%, на 2018 год — 1 888,9 тыс. рублей, что ниже плана 2017 года на 362,1 тыс. рублей или на 16,1%, на 2019 год — 1 887,3 тыс. рублей или на 0,1% ниже, чем в 2018 году.

По разделу 1000 «Социальная политика»
 По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы запланированы на выплату доплаты к пенсиям муниципальных служащих Тубинского муниципального образования в 2017 году в размере 125,0 тыс. рублей в 2018-2019 годах — 250,0 тыс. рублей, ежегодно.
Муниципальные целевые программы
    Информация о бюджетных ассигнованиях бюджета Тубинского муниципального образования в 2017-2019 годах, отраженных в проекте бюджета, в разрезе муниципальных программ представлена в таблице № 4.                                                          Таблица 4 (тыс. рублей)
	Перечень муниципальных программ
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Постановления 



	1
	2
	3
	4
	5

	«Пожарная безопасность, защита населения и территории Тубинского муниципального образования от чрезвычайных ситуаций на 2015-2020 годы»
	41,0
	41,0


	41,5
	от 24.11.2016 № 130

	«Профилактика терроризма и экстремизма на территории Тубинского муниципального образования на 2015-2020 годы»
	3,0
	3,0
	3,0
	от 24.11.2016 № 130

	«Развитие дорожного хозяйства на территории Тубинского муниципального образования на 2015-2019 годы»
	758,5
	746,6
	840,4
	от 24.11.2016 № 130

	«Благоустройство территории Тубинского муниципального образования в 2015-2020 годах»
	345
	350
	350
	от 24.11.2016 № 130

	«Организация культурно-досугового обслуживания, развитие физической культуры и спорта, автоматизация библиотечного обслуживания населения на 2015-2020 годы»
	2 251,0
	1 888,9
	1 887,3
	от 24.11.2016 № 130

	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Тубинского муниципального образования на 2016-2018 годы»
	75,0
	6,0
	
	от 24.11.2016 № 130

	«Профилактика наркомании и токсикомании на территории Тубинского муниципального образования на 2016-2020 годы»
	1,0
	1,0
	1,0
	от 24.11.2016 № 130

	Итого
	3 474,5
	3 036,5
	3123,2
	


Выводы и предложения

Проект бюджета Тубинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов внесен на рассмотрение Думы Тубинского муниципального образования третьего созыва  в срок, установленный Решением Думы Тубинского муниципального образования от 30.09.2016 № 44/2 «О внесении изменений в решение Думы Тубинского муниципального образования от 28.02.2014 № 17/1 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе Тубинского муниципального образования». 

Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует перечню документов и материалов, определенных пунктом 2 статьи 184 БК РФ и главой 3 статьи 19 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 184 БК РФ проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

На основании изложенного, Ревизионная комиссия муниципального образования «Усть-Илимский район» считает, что представленный на экспертизу проект Решения «О бюджете Тубинского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов» в основном соответствует требованиям бюджетного законодательства и с учетом замечаний может быть рекомендован к принятию Думой Тубинского муниципального образования.
Председатель Ревизионной комиссии 

муниципального образования

 «Усть-Илимский район»                                                                 В.В. Глагола

Инспектор Ревизионной комиссии 

муниципального образования
 «Усть-Илимский район»     
Г.Н. Багдасарова
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