
Отчет о деятельности Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» за 2013 год

1. Организация и содержание работы Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» в 2013 году
За отчетный период Ревизионная комиссия муниципального образования «Усть-Илимский район» осуществляла свою работу в соответствии с Уставом муниципального образования «Усть-Илимский район», Положением о Ревизионной комисии муниципального образования «Усть-Илимский район», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области, Усть-Илимского района.

Ревизионная комиссия муниципального образования «Усть-Илимский район» в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации юридических лиц» прошла государственную регистрацию в Федеральной налоговой службе, что подтверждается Свидетельством о государственной регистрации юридического лица.

Работа Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» строилась на основе годового плана. Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы, выполнены.

Внеплановые контрольные мероприятия проводились на основании обращения Усть-Илимской межрайонной Прокуратуры, Контрольно-счетной палаты Иркутской области.

За 2013 год Ревизионной комиссией муниципального образования «Усть-Илимский район» составлено выходных документов - 26, в том числе актов - 7, заключений - 11, отчеты — 4, квартальный анализ исполнения бюджета — 3, представление - 1.

Объем средств, проверенных в результате проведения экспертно-аналитических мероприятий, составил — 1 764 793,4 тыс.рублей. В состав экспертно-аналитических мероприятий вошли:

· экспертиза отчета «об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Илимский район за 2012 год» на основании внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств - 562 649,2 тыс.рублей.

· экспертиза отчета «об исполнении бюджета Седановского муниципального образования за 2012 год» - 11 109,0 тыс.рублей.

· экспертиза отчета «об исполнении бюджета Подъеланского муниципального образования за 2012 год» - 9 849,3 тыс.рублей.

· экспертиза отчета «об исполнении бюджета Ершовского муниципального образования за 2012 год» - 8 294,1 тыс.рублей.

· экспертиза отчета «об исполнении бюджета Эдучанского муниципального образования за 2012 год» - 11 233,3 тыс.рублей.

· экспертиза отчета «об исполнении бюджета Бадарминского муниципального образования за 2012 год» - 12 099,5 тыс.рублей.

· экспертиза отчета «об исполнении бюджета Кеульского муниципального образования за 2012 год» - 8 298,8 тыс.рублей.

· экспертиза отчета «об исполнении бюджета Тубинского муниципального образования за 2012 год» - 14 685,3 тыс.рублей.

· Анализ отчета «об исполнении бюджета  муниципального образования «Усть-Илимский район за 1 квартал 2013 года» - 89 789,3 тыс.рублей.

· Анализ отчета «об исполнении бюджета  муниципального образования «Усть-Илимский район за полугодие 2013 года» - 228 068,2 тыс.рублей.

· Анализ отчета «об исполнении бюджета  муниципального образования «Усть-Илимский район за 9 месяцев 2013 года» - 323 306,4 тыс.рублей.

· Две экспертизы проекта решения Думы муниципального образования «Усть-Илимский район» шестого созыва «О внесении изменений в решение Думы от 27.12.2012 года № 26/3 «О бюджете муниципального образования «Усть-Илимский район» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» в общем объеме — 76 218,8 тыс.рублей.

· Экспертиза проекта решения Думы муниципального образования «Усть-Илимский район» «О бюджете муниципального образования «Усть-Илимский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»- 409 192,2 тыс.рублей.
Объем средств проверенных в ходе контрольно-ревизионных мероприятий, составил — 576 589,7 тыс.рублей. В 2013 году проведены следующие контрольно-ревизионные мероприятия:

· внешняя проверка главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета для подготовки экспертного заключения об исполнении бюджета муниципального образования «Усть-Илимский район» за 2012 год - 562 649,2 тыс.рублей.

· 7 проверок с элементами аудита эффективности в том числе:
1. проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального образования «Усть-Илимский район», направленных на финансовое обеспечение финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Районный спортивно-оздоровительный центр «Молодежный» в 2012 году — 5 640,7 тыс. рублей;

2. проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных Ершовскому муниципальному образованию на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2012 год, истекший период 2013 год — 339,1 тыс.рублей;

3. проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных Седановскому муниципальному образованию на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2012 год, истекший период 2013 года — 535,0 тыс.рублей;

4. проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных Подъеланскому муниципальному образованию на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2012 год, истекший период 2013 года — 193,2 тыс.рублей;

5. проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных Тубинскому муниципальному образованию на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области за 2012 год, истекший период 2013 год — 829,5 тыс.рублей;

6. проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных муниципальному образованию «Усть-Илимский район» на финансирование ДЦП Иркутской области «100 модельных домов культуры Приангарью» на 2011-2014 годы» в 2011 и 2012 годах — 4 003,0 тыс.рублей.

7. проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета муниципального образования «Усть-Илимский район», выделенных на финансирование ведомственной целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Усть-Илимский район» на 2013-2015 годы — 300,0 тыс.рублей.

Также проведены (по запросам прокуратуры) контрольно-ревизионнные мероприятия по следующим вопросам:


-встречные проверки соблюдения управляющими компаниями, Невонского и Эдучанского муниципальных образований, требований Федерального закона от 03.06.2009 № 103-ФЗ «О деятельности по приему платежей физических лиц, осуществляемой платежными агентами» и своевременностью расчетов с ресурсоснабжающими организациями за  1-е полугодие 2013 года — 2 100,0 тыс.рублей.
В ходе проведения проверок в 2013 году выявлены следующие нарушения:
· с определением объема нарушений:
1. нарушение статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации необосновано израсходованы средства резервного фонда исполнительного органа Тубинского муниципального образования — 440, 0 тыс. рублей;

2. в нарушение статей 15; 65; 86 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 53 Федерального закона № 131-ФЗ в поселениях не были приняты расходные обязательства, предусматривающие утверждение перечня народных инициатив и их реализацию — 2 282,4 тыс. рублей;

3. с нарушением статей 72; 161; 162; 219 Бюджетного Кодекса Российской Федерации учреждением «Межпоселенческий центр культуры» заключены муниципальные договоры сверх доведенных учреждению лимитов бюджетных обязательств (ЛБО) на сумму 80,29 тыс. рублей;

4.  с нарушением статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (принципа результативности и эффективности) МУ «МЦК» использованы бюджетные средства — 246,9 тыс.рублей;

5. в нарушение Решения Думы муниципального образования «Усть-Илимский район» «О бюджете муниципального образования «Усть-Илимский район» оплата за товар производилась в полном объеме до получения товара, объем нарушений составил — 928,5 тыс. рублей;

6.  в нарушение статей 32; 37  Бюджетного Кодекса Российской Федерации, не включены в проект местного бюджета на 2014 год  расходы в размере - 45 995,5 тыс. рублей.
· Без определения объема нарушений:
1. В ходе внешней проверки годовой отчетности главного распорядителя бюджетных средств выявлено 27 нарушений, в том числе:

а) 11 нарушений пункта 6 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н в части подписания отдельных форм годовой бюджетной отчетности должностными лицами главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС);

б) 6 нарушений пункта 11.1  Инструкции № 191н  от 28.12.2010 в части отсутствия в  годовой бюджетной отчетности ГРБС некоторых утвержденных форм;

в) 1 нарушение пункта 8  Инструкции № 191н  от 28.12.2010 в части не отражения в пояснительной записке информации об отсутствующих в годовом отчете формах не имеющих числового значения;

г) 8 нарушений пункта 5 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений,  утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.03.2011 №33н в части подписания  отдельных форм годовой бюджетной отчетности должностными лицами учреждений и руководителем финансово-экономической службы;

д) 1 нарушение пункта 12  Инструкции № 33н  от 25.03.2011 в части предоставления пояснительной записки к Балансу учреждения по форме    предусмотренной для представления в составе бюджетной отчетности для  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета.

2. В  нарушение норм установленных Положением о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг учреждениями муниципального образования «Усть-Илимский район», финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования «Усть-Илимский район» на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг,  утвержденного  постановлением администрации муниципального образования «Усть-Илимский район» от 29.03.2011 № 158, в графике не зафиксированы сроки предоставления субсидии учредителем бюджетным и автономным учреждениям. 
3. В нарушение Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования «Усть-Илимский район», в   план финансово-хозяйственной деятельности МУ РСОЦ «Молодежный» в течении проверяемого периода неоднократно вносились изменения до утверждения в установленном порядке решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Усть-Илимский район».

4. Кассовые операции в проверяемом периоде (МУ РСОЦ «Молодежный») велись с нарушениями требований «Положения о прядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», утвержденных Банком России от 12.10.2011г. № 373-П.
5. В смете МКУ «ЦБ культуры и спорта муниципального образования «Усть-Илимский район» от 28.08.2013 года № 93, была допущена арифметическая ошибка (в ходе проверки приведена в соответствие с фактическими расходами).

6. Не соблюдение требований, установленных Государственным стандартом РФ ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов». (принятым и введенным в действие постановлением Госстандарта РФ от 03.03.2003 г. № 65-ст) выразилось в отсутствие даты составления отчетов МКУ «ЦБ культуры и спорта муниципального образования «Усть-Илимский район».
7. В нарушение ст. ст. 210, 211 Гражданского кодекса Российской Федерации в Ершовском муниципальном образовании не закреплены лица ответственные за сохранность детского игрового комплекса приобритенного по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области.
8.  С отступление от норм установленных пунктом 2.20 Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утверждена ведомственная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «Усть-Илимский район» на 2013-2015 годы. 
В соответствии с требованиями ст. 7 Положения о Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» материалы проверок и экспертно – аналитических мероприятий направлялись в Думу муниципального образования «Усть-Илимский район», Мэру муниципального образования «Усть-Илимский район». Материалы проверок, проведенных по обращениям правоохранительных и других органов, были направлены также в Прокуратуру г. Усть-Илимска, в Контрольно- счетную палату Иркутской области.

В связи с изменениями федерального и областного законодательства Ревизионной комиссией муниципального образования «Усть-Илимский район» были разработаны проекты муниципальных правовых актов, в том числе: проекты решений Думы муниципального образования «Усть-Илимский район» «О Порядке проведения внешней проверки годового отчета», «О Порядке проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».
В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона от № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований»  разработан и утвержден распоряжением председателя Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район» от 29.07.2013 № 09-р стандарт муниципального финансового контроля «Порядок планирования работы Ревизионной комиссии муниципального образования «Усть-Илимский район».
2. Внешние связи Ревизионной комиссии муниципалього образования «Усть-Илимский район»

В целях определения общих принципов информационного взаимодействия, а также дальнейшего развития информационных связей между Ревизионной комиссией муниципального образования «Усть-Илимский район» и Управлением Федерального казначейства по Иркутской области 22 мая 2013 года заключено Соглашение об информационном взаимодействии.
В целях развития системы муниципального финансового контроля, повышения качества проведения проверок законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств районного бюджета и муниципального имущества между Ревизионной комиссией муниципального образования «Усть-Илимский район» и Контрольно-счетной палатой Иркутской области 19.03.2013 года заключено Соглашение о сотрудничестве и координации в процессе осуществления контрольно-ревизионной деятельности.

В соответствии с требованиями Федерального закона от № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и контрольно-счетных органов муниципальных образований», а также в целях оптимизации расходов на содержание контрольно-счетных органов в поселениях, между Ревизионной комиссией муниципального образования «Усть-Илимский район» и представительными органами Бадарминского, Ершовского, Железнодорожного, Подъеланского, Седановского, Тубинского и Эдучанского муниципальных образований заключены Соглашения о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля. 
3. Итоги контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Согласно рекомендации Ревизионной комиссии данной в Заключении по результатам внешней проверки проекта «Отчет об исполнении бюджета Тубинского муниципального образования за 2012 год», администрацией Тубинского муниципального образования своевременно были приняты меры по устранению нарушения бюджетного законодательства и возвращены в бюджет поселения денежные средства в размере - 440,0 тыс. рублей.

Главным итогом совместной работы с главными распорядителями бюджетных средств,  получателями бюджетных средств стало обеспечение прозрачности бюджетного процесса, повышение ответственности участников бюджетных правоотношений при реализации предоставленных полномочий,  приведение нормативных правовых актов органов местного самоуправления в соответствие действующему федеральному и областному законодательству.

Председатель Ревизионной

комиссии муниципального

образования «Усть-Илимский район»                                 В.В. Глагола

